Uchwatla nr V1/60/2019

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 26 czerwca 2019 r.

w sprawie opinii o0 mozliwosci splaty przez Gming Zgorzelec kredytu dlugoterminowego w
kwocie 7.000.000,00 z}, z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan oraz
finansowanie planowanego deficytu budzetu, zwigzanego z realizacja zadan inwestycyjnych.

Na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2019 r., poz. 869) w zwigzku z art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561, z 2018 r.,, poz. 2500) oraz
zarzadzenia nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28 marca 2018 r.
w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w osobach: Arkadiusz Babczuk — Przewodniczacy, Elzbieta
Piekarska — Cztonek, Joanna Stylska - Czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna

o mozliwosci splaty przez Gming Zgorzelec kredytu dhigoterminowego w kwocie 7.000.000,00 z, z
przeznaczeniem na splate wcze$niej zaciggnietych zobowigzan oraz finansowanie planowanego
deficytu budzetu, zwigzanego z realizacjq zadan inwestycyjnych.

Uzasadnienie

W6jt Gminy Zgorzelec pismem nr FP 3251.10.19 z dnia 6 czerwca 2019 r. (data wptywu do Izby
10 czerwca 2019 r.) wystapit do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z wnioskiem o
wydanie opinii dotyczacej mozliwosci splaty przez Gming Zgorzelec kredytu dlugoterminowego w
kwocie 7.000.000,00 zt, z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan oraz
finansowanie planowanego deficytu budzetu, zwigzanego z realizacjq zadan inwestycyjnych.
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w celu wydania opinii dokonat
analizy nastepujacych dokumentow:
1. uchwaly Rady Gminy Zgorzelec nr 19/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Zgorzelec na 2019 rok, ze zmianami na 6 czerwca 2019 roku;
2. uchwaly Rady Gminy Zgorzelec nr 20/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Zgorzelec, ze zmianami na 6 czerwca 2019 roku;
3. zarzadzenia Wojta Gminy Zgorzelec nr 74/Z/19 z dnia 6 czerwca 2019 r. w sprawie zaciggnigcia
kredytu dhugoterminowego na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu kredytow i
pozyczek, wyemitowanych papieréw warto$ciowych oraz na finansowanie planowanego deficytu
gminy w kwocie 7.000.000,00 zk;
4. sprawozdan z wykonania budzetu gminy za 2018 rok;
5. sprawozdan z wykonania budzetu gminy za I kwartat 2019 roku.
W budzecie gminy na 2019 rok ujeto przychody z planowanego kredytu. Przeznaczeniem $rodkow
pochodzgcych z powyzszego kredytu jest:
- splata wezeéniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu emisji obligacji komunalnych oraz zaciggnigtych
kredytow i pozyczek w kwocie 3.133.534,14 zi,
- finansowanie planowanego deficytu budzetu, zwigzanego z realizacjq zadan inwestycyjnych w
kwocie 3.866.465,86 zt.
Whioskowany kredyt planuje sie sptaci¢ w latach 2020 - 2026.
W budzecie gminy na 2019 rok zaplanowano:
1) dochody w wysoko$ci — 47.105.594,52 z4, z tego:
- dochody biezgce — 40.613.125,52 zl,
- dochody majatkowe — 6.492.469,00 zk;
2) wydatki w wysokosci — 51.493.795,49 zl, z tego:
- wydatki biezace — 37.319.664,22 71,
- wydatki majatkowe — 14.174.131,27 zk;
3) deficyt budzetu — 4.388.200,97 zk;
4) rozchody z tytuhu:
- wykupu obligacji — 400.000,00 zk;



- sphaty rat kredytow - 2.226.200,00 zt;

- splaty rat pozyczek - 507.334,14 z;

5) przychody z tytuhu:

- wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp — 468.135,11 zk;

- kredytu - 7.000.000,00 z};

- splaty pozyczek udzielonych z budzetu w latach ubieglych — 53.600,00 zi.

Z wieloletniej prognozy finansowej gminy na lata 2019 - 2028 wynika, ze prognozowana kwota dtugu
na koniec 2019 roku wyniesie 25.826.766,00 zt, na ktdrg skladajq sie zobowigzania z tytulu kredytow
i pozyczek zaciggnietych w latach ubiegtych oraz papieréw warto$ciowych wyemitowanych w latach
ubiegtych, kredytu planowanego do zaciaggniecia w 2019 roku oraz dlug sptacany wydatkami.
Wskaznik planowanej facznej kwoty przypadajacych w 2019 roku do splaty rat kredytow i pozyczek
wraz z odsetkami oraz wykupow papierow wartoSciowych wraz z naleznymi odsetkami do
planowanych na 2019 rok dochodéw wynosi 7,65% i nie przekracza dopuszczalnego wskaznika
sphaty zobowiazar, obliczonego na podstawie art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869) (dalej - ufp), wynoszacego 11,37%.

Zgodnie z przepisami art. 243 ufp, laczna kwota przypadajacych do splaty w danym roku
budzetowym rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od tych kredytow i
pozyczek, a takze przypadajgcych w danym roku budzetowym wykupdw papieréw wartosciowych
emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem oraz
potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
poreczen, nie moze przekroczy¢ Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji
dochodéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochodéw ogdltem. Przy obliczaniu relacji dla roku poprzedzajacego rok
budzetowy przyjmuje sie planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu za trzy Kwartaly z
wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Do obliczenia relacji dla poprzednich dwoch
lat przyjmuje sie warto$ci wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych.

Z prognozowanych wielkosci dochodéw i wydatkéw, w tym biezgcych, ujetych w wieloletniej
prognozie finansowej Gminy Zgorzelec wynika, ze w latach 2020 - 2026 relacje splaty zobowigzan
finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw ogdtem, po uwzglednieniu ustawowych
wylqczen, nie przekraczajg indywidualnych wskaznikéw dopuszczalnego poziomu obcigzenia
kolejnych budzetow, obliczonych zgodnie z art. 243 ufp.

W zwigzku z powyzszym ocenia sie, ze splata wnioskowanego kredytu przez Gmine Zgorzelec jest
realny i nie stwarza zagrozenia w sferze realizacji obligatoryjnych zadan whasnych gminy.
Jednoczesnie Sktad Orzekajacy informuje, iz w dniu 14 grudnia 2018 r. Sejm uchwalil ustawe o
zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500),
ktora wprowadza (w kolejnych latach) istotne zmiany dotyczace, migedzy innymi ustalenia poziomu
splaty zadluzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego. Nowelizacja zaklada zmiane konstrukcji
wskaznika okre$lonego w art. 243 ust. 1 ufp, poczawszy od 2026 roku. Zdolno$¢ Gminy Zgorzelec do
splaty zobowigzan zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia nalezy ocenia¢ w aspekcie zmian
wynikajgcych z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), majac na uwadze koniecznos¢ zachowania
relacji okreslonej w art. 243 ufp, w calym okresie objetym prognoza kwoty dlugu. Zasadne jest aby w
$wietle uchwalonych zmian ustawy o finansach publicznych — organy Gminy Zgorzelec na biezaco
analizowaly swoja, indywidualng zdolno$¢ do splaty zaciggnietych i planowanych do zaciagnigcia
zobowigzan — w aspekcie zmian wprowadzanych w art. 243 ufp.

Biorgc powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.



