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ul. Kosciuszki 70
59-900 Zgorzelec

FP.310.1.1.2022/2

Interpretacja podatkowa

Na podstawie art, 14c § | oraz art. 14j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z
2021 r. poz. 1540 ze zm.) Wéjt Gminy Zgorzelee stwicrdza, e stanowisko przedstawione we wniosku z 23
grudnia 2021 r. (data wp%yw‘u:29.12.2021 1.) o wydanic pisemnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego
dotyczacej podatnika podatku od nicruchomosdci w zakresie budowli wechodzacych w skiad Obiektu
wybudowanecgo przez - jest prawidiowe.

Uzasadnienic
Whnioskiem z dnia 23.12.2021 r. wnioskodawca osoba prawna

zwrocil si¢ o wydanie indywidualnej ‘interpretacji podatkowej do tut. organu podatkowego dotyczacej
podatnika podatku od nieruchomosci w zakresie budowli wehodzgcych w skiad Obiektu wybudowanego przez

We wniosku wskazano nastepujgce zdarzenie przyszie.

Spolka jest uzytkownikiem wieczystym dzialki nr ’ wpisanej do ksiggi wieczystej
pod numerem prowadzoncj przcz. V Wydziat Ksigg Wieczystych w Sadzie Rejonowym w
Zgorzelcu. e

Spétka w dniu 31 grudnia 2020 r. zawarta z ¢ umowe najmu, ktérej przedmiotem jest oddanie
w najem niezabudowanej czeéei dziatki gruntu nr powierzchni 537 m?, z przeznaczeniem na turystyczne

zagospodarowanie terenu w ramach projektu ,,Witka-Smeda-zagospodarowanie pogranicza polsko-czeskiego-
etap I”. Zgodnie z zapisami umowy wspomuniany projckt jest realizowany w ramach zadan wiasnych '
nie bedzie zwigzany z prowadzong dzialalnogeiy gospodarcza Najemey. Umowa najmu zawarta jest na czas
nieokreslony z mozliwoscig jej wypowicdzenia przez kazdg ze stron umowy, z zachowaniem trzymiesigcznego
okresu, z tym zastrzezeniem, ze Spdlka nic mosc jej wypowiedzie¢ przed 30.04.2026 r. W przypadku
rozwigzania umowy Najemca zobowigzany jest oddaé przedmiot najmu w stanie przywréconym do stanu
pierwotnego. Spotka w umowie udzielita Najemey zgody na wykonanie robdt budowlanych na dziatce bedacej
przedmiotem najmu, zwigzanych z wybudowanicm plazy i molo (dalej: Obiekt). Po oddaniu Obiektu do



uzytkowania, Wynajmujacy zobowigzal w umowic Najemee do poinformowania o wartosei poniesionych
naktadéw w celu obliczenia zobowigzania podatkowcego 7 tytutu podatku od nieruchomoédci.

W dniu 16.08.2021 r. do Spétki wplynelo pismo od Najemey informujgce o zakonczeniu zadania polegajgcego
na wybudowaniu Obiektu wraz z podaniem wartosci poniesionych nakladéw przypadajacych na dziatke
begdacg przedmiotem najmu. Dodatkowo w zwigzku » zapisem umowy zakazujacym udostepniania osobom
trzecim przedmiotu najmu bez zgody Spolki, Najemca zawart w ww. pismie prosbe o wyrazenie zgody na
przekazanie Obiektu jednostce organizacyjnej Najemcey, zajmujgeej sic administrowaniem terenami sportowo-
rekreacyjnymi w imieniu Najemcy. Przekazanic Obicktu w uzytkowanie pomiedzy Najemcg a Jego jednostkg
organizacyjna nastgpiloby na podstawie umowy uzyczenia.

Wybudowane ze srodkéw Najemcy elementy skiadowe Qbickiu, tj. molo i plaza, spelniaja okre§lone w art. 1a
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tj. Dz. U, z 2019 r. poz. 1170
z pozn. zm., dalej w.o.p.l) kryteria budowli, zatem zgodnie z art. 2 ust. 1 w.o.p.l, stanowig przedmiot
opodatkowania podatkiem od nieruchomosei.

Na podstawie art. 3 ust. 1 v.0.p.l. obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosei spoczywa co do zasady
na podmiotach bedacych wlasciciclami, posiadaczami samoistnymi nieruchomodcei lub obiektéw budowlanych
oraz uzytkownikami wieczystymi gruntow.

Obowigzek podatkowy w zakresie wybudowanych w 2021 r. elementéw skiadowych Obiektu, zgodnie
z dyspozycja zawarta w art. 6 ust. 2 v.o.p.l,, powstanic od dnia 1 stycznia 2022 r,

W zwigzku 7 powyzszym zdarzeniem przyszlym zadano nast¢pujace pytanie:

"Czy spdlka bedzie od I stycznia 2022 r. podatnikiem podatku od nieruchomosci w zakresie budowli
wehodzgeych w skiad Obiektu wybudowanego na dzialce Wnioskodawcy przez Najemee?"

Zgodnie z brzmieniem art. 3 ust. 1 w.0.p.l. podatnikami podaiku od nieruchomosci s osoby fizyczne, osoby
prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nicposiadajgce osobowosei prawnej, bedace:

1) wlascicielami nieruchomosci lub obiektdw budowalnych, z zastrzeZzeniem ust. 3;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obicktéow budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czedci albo obicktow budowlanych lub ich czesci, stanowigcych
wiasnoéé Skarbu Pafistwa lub jednostki samorzadu terylorialnego, jezeli posmdame

a. wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Krajowym Ofrodkiem Wsparcia Rolnictwa lub z innego tytutu
prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby [izyczne lokali mieszkalnych niestanowiacych odrebnych
nieruchomoéci,

b. jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

-

Whnioskodawca wskazal, iz z brzmienia powyzszego przepisu wywie§é nalezy wniosek, Ze ustawodawca
powigzal obowigzek podatkowy =z prawem wilasnosei przystugujacym odpowiednio wiascicielowi
nieruchomosci lub wlascicielowi obiektu budowlancgo oraz z prawem uzytkowania wieczystego gruntu,

Nadto wnioskodawca podniost, iz w wyroku z dnia 23.07.2013 r. syg. akt II FSK 937/13 Naczelny Sad
Administracyjny stanat na stanowisku, ze ,(...) podatnikiem podatku od nieruchomosci od budowli
i budynkéw wzniesionych przez dzierzawce na gruncic oddanym w uzytkowanie wieczyste jest uzytkownik

wieczysty na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l, gdyz on jest wiascicielem tych budowli i budynkow.



Podatnikiem tym nie jest zatem dzierzawea gruniu”; NSA zaakceptowal poglad wyrazony przez Sad
Najwyzszy w uchwale z dnia 25.11.2011 r. sygn. akt 1l CZP 60/11.

Wnioskodawca wskazat réwniez na przepisy v.o.p.l. ktére nie definiujg pojecia ,,wlagciciela” nieruchomosci
czy obiektu budowlanego, stad wykladni terminu ,whasciciel” nalezy dokonywaé w oparciu o przepisy
Kodeksu cywilnego (dalej KC). Definicje nieruchomosci zawiera art. 46 §1 KC; nieruchomosciami sa czeéci
powierzchni ziemskiej stanowigce odrgbny przedmiot wiasnodei (grunty), jak réwniez budynki trwale
z gruntem zwigzane lub czesci takich budynkéw, jezeli na mocy przepiséw szczegdlnych stanowig odrgbny
od gruntu przedmiot wiasnosci. Zgodnie z przepisem art. 48 KC, z zastrzezeniem wyjatkéw w ustawie
przewidzianych, do czesci skltadowych gruntu nalezg w szczegélnosci budynki i inne urzadzenia trwale
z gruntem zwigzane, jak réwniez drzewa i inne roéliny od chwili zasadzenia lub zasiania.

Czgsé sktadowa rzeczy nie moze by¢ odrgbnym przedmiotem wlasnosel i innych praw rzeczowych (art. 47 §1
KC). Ponadto czescia skiadowy jest wszystko to, co nie moze byé¢ od niej odlgczone bez uszkodzenia Iub
istotnej zmiany catosci albo bez uszkodzenia lub istotnej zmiany przedmiotu odtgczonego (art. 47 §2 KC.)
Natomiast przedmioty polaczone z rzecza tylko dla przemijajgeego uzytku nic stanowi jej czesei skladowych
(art. 47 §3 KC).

Zdaniem wnioskodawcy prz&toczone powyzej regulacje wskazujg, iz w przypadku stwierdzenia, Ze rzecz
stanowi czgsc skfadowa gruntu to tworzy ona razem 7 gruntem jeden niepodzielny przedmiot whasnosci. Tym
samym, jezeli dany obiekt budowlany zostanic uznany za czg¢éé skladowsq gruntu jego wiadeicielem bedzie
wiasciciel gruntu. Aby jednak uznaé dany obickl za ¢z¢$¢ skladowy gruntu, nalezy ustalié czy jest on trwale z
gruntem zwigzany oraz wykluczy¢, iz zostal on wznicsiony tylko dla przemijajacego uzytku lub czy stanowi
urzadzenie stuizace do doprowadzania lub odprowadzania plynow, pary, gazu, energii elektrycznej lub inne
urzgdzenie podobne.

Konsckwentnie, biorgc pod uwape przedstawione zdarzenie przyszle, zdaniem Whnioskodawcey, obiekt
wzniesiony i sfinansowany przez stanowi¢ bedzie odrebny od gruntu przedmiot wiasnosci. Najemca
wzniést bowiem Obiekt na gruncie Spoétki dla przemijajacego uzytku i usunie go w przypadku zakoiiczenia
umowy. Elementy skladowe Obiektu zostaly umicszezone na gruncie dla scisle okreslonego celu, jaki
postawila sobie — przeznaczenie na lurystyczne zagospodarowanie terenu, Zatem nalezy uznaé, ze
clementy skiadowe Obiektu zostaty polgczonc » gruntcin dla przemijajgcego uzytku i dlatego nie stanowia
czgdci skladowych gruntu zgodnic z art. 47 §3 KC, a prawo ich wiasnosci przystuguje

Na gruncie poWstzych wskazafi wnioskodawca uznal, iz Spdétka nic bedzie podatnikiem podatku od
nieruchomosci od budowli wehodzacych w skiad Obicktu.

W sSwiectle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawey w sprawie oceny prawnej
przedstawioncgo zdarzenia przysziego jest prawidlowe.

Na wstepie nalezy zaznaczyé, iz zagadnicnic osoby podatnika w podatku od nicruchomoscei reguluje art. 3
w.p.o.l, ktéry przewiduje, ze podatnikami icgo podatku sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne, w tym spolki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace:

- wiascicielami nieruchomosci lub obicktow budowlanych;

- posiadaczami samoistnymi nieruchomosci fub obicktdow budowlanych;

- uzytkownikami wieczystymi gruntow;

- posiadaczami nieruchomogei lub ich czgsci albo obicktéw budowlanych lub ich ezgsci, stanowigcych
whasnosé Skarbu Panstwa lub jednostki samorzgdu terytorialnego.



W zakresie w jakim obickt budowlany podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoscei, podatnikiem
z tego tytuhu jest wiadciciel gruntéw, na ktérych dany obickt si¢ znajduje (wzglednie ich posiadacze samoistni
lub uzytkownicy wieczysci). Czesé sktadowa rzeczy nic moze by¢ odrgbnym przedmiotem wiasnosci i innych
praw rzeczowych zob. art. 47 § 1 ustawy z23.04.1964 r. - Kodeks eywilny — dalej k.c., do czescei sktadowych
gruntu nalezg w szczegolnosci budynki i inne urzgdzenia trwale z pruntem zwigzane, jak rowniez drzewa

i inne roéliny od chwili zasadzenia lub zasiania (zob. art. 48 k.c.).

Jednakze sg sytuacje w ktérych podatnik bedacy wiasciciclem budowli (obiektu budowalnego) nie musi by¢
jednoczesnie wlascicielem nieruchomosei (gruntu), na ktorym ta budowla jest posadowiona. Tak wigc
whascicie] gruntu i wlasciciel posadowionej na tym gruncic budowli moze by¢ tym samym podmiotem (tak
jest najezgsciej), ale réwniez mozliwa jest sytuacja, w kidrejbeda to dwa rézne podmioty. W jednym i drugim
przypadku, o tym kto jest wiascicielem (posiadaczem, uzytkownikiem wieczystym) gruntu, a kto jest
wiagcicielem (posiadaczem) posadowionej na tym gruncie budowli, jak wyzej zaznaczono, decydujg regulacje
cywilnoprawne zawarte w art. 47 kodeksu cywilnego.

I tak nalezy wyodrebnié cztery przypadki wplywajace na sposob opodatkowania (za Naczelnym Sadem
Administracyjnym - wyrok z'6.04.2017 r., Il FSK 630/13):

a) wlasciciel gruntu i obiektu to ta sama osoba.

Skoro jeden podmiot ma tytul prawny do obiektu i gruntu to obowiazek podatkowy bedzie cigzyt na nim,

w przypadku obu tych przedmiotow opodatkowania.
b) obickt wzniesiono na cudzym gruncie i nie stanowi on czedei skiadowej gruntu.

Podatek od gruntu powinien uiszezaé whasciciel gruntu, zas w zakresie obiektu niestanowigcego czgSci
sktadowej gruntu - a wiec bedgeej odrgbnym podmiotem whasnodci w znaczeniu prawnocywilistycznym -

obowiazek podatkowy bedzie spoczywal na whasciciclu obiektu.
¢) obiekt zostal wzniesiony na cudzym gruncic i stanowi czeéé skladowsg gruntu.

Jako czegsé sktadowa gruntu, jest wlasnoscia wiaseiciela gruntu i niezaleznie od postanowien umownych, ktore
nie moga modyfikowaé obowigzku podatkowego, podatnikiem obu tych przedmiotéw opodatkowania bedzie
whagciciel gruntu. "

d) obickt zostal wzniesiony na gruncie, ktory stanowi wlasno§¢ Skarbu Panstwa lub jednostki

samorzadu terytorialnego.

i

Podatnikiem bedzie posiadacz nieruchomosci lub ich czgsei, albo obiektéw budowlanych lub ich czedcei, o ile

posiadanie wynika¢ bedzie z umowy lub nawet gdy bedzic posiadaniem bezumownym (bez tytutu prawnego).

Biorac powyzsze pod uwage oraz przedstawiony stan faktyczny nalezy wywnioskowaé, ze mamy tu do
czynienia z sytuacja opisana w punkcie b). Obiekt potaczony jest z gruntem dla przemijajacego uzytku, to jest
na czas trwania umowy pomicdzy wiascicielem Obicktu, a wascicielem (uzytkownikiem wicczystym} gruntu,
na ktérym Obiekt jest posadowiony. Brak jest zatem wymaganego przez ait. 48 ustawy z dnia 23 kwietnia




1964 r. Kodeks cywilny "trwalego zwigzku  gruntem” w znaczeniu nadanym przez ten przepis. Obiekt nie
stanowi zatem czgéei skiadowej gruntu i nie rozciaga si¢ na niego prawo wiasnosci whasciciela gruntu.

Reasumujae jezeli w my$l umowy polgczenic nastgpilo tylko na czas trwania umowy dzierzawy, z tym
zastrzezeniem, Ze po jej uptywie przylaczone rzeczy nalezy oddzielié (z ewentualnym przywroceniem do stanu
poprzedniego), to uzytek ma charakter chwilowy (na gruncie art. 47 § 3 k.c. - przemijajacy), a tym samym
przylaczony przedmiot nie traci swej odrebnosdei i nadal stanowi wlasnosé dotychczasowego wiasciciela.
W zwigzku z powyzszym wnioskodawca nic bedzie podatnikiem podatku do nieruchomosci od budowli
wehodzgeyeh w skiad Obicktu wybudowanego na dzialce wnioskodawey przez najemee.

Interpretacja dotyczy zdarzenia przysziego przedstawionego przez Wnioskodaweg i stanu prawnego
obowigzujacego w dacie wydania interpretaciji.

Niniejsza interpretacja nie bgdzie wywolywaé skutku prawnego w przypadku zmiany stanu faktycznego fub
prawnego opisanego we wniosku.

Pouczenic

Stronie przystuguje prawo do wniesicnia skargi na ninicjszg interpretacjg przepiséw prawa podatkowego
z powodu jej niczgodnoscei z prawem. Skarge wnosi sig do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu, po uprzednim wezwaniv  na pi$mic organu, ktéry wydal interpretacje —
w terminie 4 dni od dnia, w ktorym skarzacy dowicdziat si¢ lub mégl si¢ dowiedzieé o jej wydaniu — do
usunigeia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy 7 dnia 30 sicrpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi — tj. Dz. U. z 2019 r., pox 2325 zc zm.). Skarge do WSA wnosi sic (w dwdch
egzemplarzach — art. 47 ww. ustawy) w terminic trzydzicstu dni od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na
wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nic udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie
szesédziesigeiu dni od dnia whiesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy).

Skarge wnosi sig za posrednictwem organu, ki6rego dzialanie lub bezezynnoéé s przedmiotem skargi (art. 54
§ 1 ww. ustawy), na adres: Urzad Gminy Zgorzclee, ul. Kosciuszki 70, 59-900 Zgorzelec.
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