UCHWALA NR 304/22
RADY GMINY ZGORZELEC

z dnia 28 marca 2022 r.

w sprawie rozpoznania skargi na dzialania Przewodniczacego Gminnej Komisji Rozwiazywania
Problemoéw Alkoholowych w Zgorzelcu.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
722022 r. poz.559) w zwiazku zart. 229 ust. 3, art. 237 iart. 238 § lustawy 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

Rada Gminy Zgorzelec uchwala

§1.

Uzna¢ za bezzasadng skarge Pana T.K. z dnia 20 stycznia 2022 r. na dziatalno§¢ Przewodniczacego
Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Zgorzelcu, przekazang do Rady Gminy
Zgorzelec przez Wojewode Dolno$laskiego dniu 14 lutego 2022r. zprzyczyn okreslonych
w uzasadnieniu uchwaty.

§ 2.

Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do poinformowania skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

W dniu 14 lutego 2022 r. do Rady Gminy Zgorzelec wptyneta skarga Pana T.K. przekazana wg
kompetencji przez Wojewode Dolnoslaskiego. Skarzacy poruszyt w skardze kilka kwestii bedacych w
kognicji réznych organow. Zarzuty formulowane pod katem prawidlowosci prowadzenia procedury
Niebieskiej Karty zgodnie z przepisami prawa materialnego Wojewoda Dolno$laski pozostawit
przedmiotem swojego postepowania skargowego.

Natomiast pozostale zarzuty dotyczace kwestii nieprawidlowosci w dziataniu Przewodniczgcego
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Zgorzelcu w postaci nienalezytego
wykonywania przez w/w osob¢ zadan na omawianym stanowisku, w tym przekraczania uprawnien,
przyjecia, iz skarzacy jest osoba uzalezniong a takze zmuszaniem skarzacego do uczestnictwa w badaniu
bieglego podlegaty rozpoznaniu w trybie art 229 ust. 3 k.pa.

Nadmieni¢ nalezy, iz Rada Gminy badajagc zasadno$¢ omawianej skargi w zakresie swojej
kompetencji uczyni¢ moze kwestie dotyczace prawidtowosci prowadzonej procedury i zastosowanych w
sprawie mechanizméw. Poza marginesem rozwazan rady pozostaja wigc kwestie przetwarzania danych
osobowych skarzacego w tym dane wrazliwe dotyczace jego stanu zdrowia i sytuacji rodzinnej. W/w
okoliczno$¢ sprawia, iz aspekt zasadnosci i celowosci zastosowanych w sprawie dziatan nie miesci si¢ w
kompetencjach  tutejszego  organu. Rada ocenia natomiast zgodno$¢  dziatan GKRPA
z obwigzujacymi w tej materii przepisami.

Rozpatrujaca zasadno$¢ zarzutow Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji w $wietle zgromadzonego
materiatu w postaci:

1) tresci skargi 1 zawartych w niej zarzutow,

2) stanowiska zajetego przez Gminng Komisje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych z dnia
03.03.2022 r.,

3) stanowiska Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej dziatajacego w imieniu Zespotu
Interdyscyplinarnego z dnia 08.03.2022 r. znak Z1.000.108.2022,

4) zarzadzenia nr 223/7/20 Wojta Gminy Zgorzelec z dni 11 wrzesnia 2020 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Zgorzelcu ,

5) ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j.
Dz. U. z 2021 r. poz. 1119 z pdzn. zm.) uznala bezzasadno$¢ skargi na Przewodniczacego Gminne;j
Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Na w/w stanowisko miaty wptyw nastepujagce ustalenia. Zgodnie z trescig art. 24 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi wobec 0s6b co do ktérych istnieje
podejrzenie naduzywania alkoholu powodujace rozktad zycia rodzinnego, demoralizacje
matoletnich, uchylaja si¢ od obowigzku zaspokajania potrzeb rodziny albo systematycznie
zaklocaja spokdj lub porzadek publiczny, kieruje si¢ na badanie przez bieglego w celu wydania
opinii
w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu 1 wskazania rodzaju zaktadu leczniczego. Na w/w badanie
w trybie art. 25 ustawy kieruje Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
wlasciwa wedlug miejsca zamieszkania lub pobytu osoby, ktorej postgpowanie dotyczy, na jej
wniosek lub z wiasnej inicjatywy. Decyzje o zastosowaniu omawianego trybu podejmuje zatem
podmiot kolegialny, nie natomiast samodzielnie Przewodniczacy. W/w dzialania znajduja
odzwierciedlenie w zapisach zawartych Regulaminie GKRPA gdzie przewodniczacemu przyznano
jedynie kompetencje do kierowania pracg komisji, czuwaniem nad prawidlowym 1 terminowym
zatatwieniem wnioskOw oraz jej reprezentacje.

Zakres dziatania GKRPA jej uprawnienia 1 procedury postepowania wobec 0sOb
naduzywajacych alkoholu zostaty szczegdétowo okreslone w zarzadzeniu Wojta Gminy Zgorzelec
nr 223/7/20 z dnia 11 wrze$nia 2020 r. stanowigcym Regulamin GKRPA. Zgodnie z w/w
regulacjami  Komisja inicjuje i monitoruje dziatania zwigzane z edukacja 1 profilaktyka
rozwigzywania problemow alkoholowych. Celem dziatah jest m.in. zwigkszenie dostepnosci
pomocy terapeutycznej, rehabilitacyjnej osobom uzaleznionym 1 cztonkom ich rodzin,
podejmowanie dzialan, w przypadku podejrzenia zaistnienia przemocy w rodzinie , wsparcie 0sOb
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uzaleznionych 1 ich rodzin, ksztattowanie zdrowego stylu zycia oraz pomoc rodzinom
w trudnych sytuacjach zyciowych. Komisja uprawniona jest rowniez do podejmowania czynnosci
zmierzajacych do sagdowego orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu,
zobowigzania poddania si¢ leczeniu odwykowemu. Regulamin okres$lit takze krag podmiotow,
ktore moga zawnioskowac o podjecie dziatan przez Komisje.

Na kanwie rozpatrywanej sprawy, w szczegolnosci biorge pod uwage stanowisko Komisji,
w tym rowniez przedstawiane informacje o dzialaniach podjetych przez inne podmioty i organy w
sprawie stwierdzono, co nastepuje:

1) postgpowanie zostalo wszczete na wniosek uprawnionego organu- Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Zgorzelcu;

2) na zlecenie Komisji uprawniony pracownik GOPS dokonal w miejscu zamieszkania osoby
wywiadu srodowiskowego, w ktorym potwierdzono przestanki wymagane trescig art. 24 ustawy o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi, powodujgce mozliwos¢
podejmowania dalszych dziatan przez Komisje wobec skarzacego,

3) wobec skarzacego zostaly podjete dzialania zgodnie z procedura okreslong w Regulaminie
GKRPA oraz przepisami prawa materialnego w tym cytowanej kilkukrotnie ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

4) Zaproszenia na posiedzenia komisji oraz motywujace rozmowy czlonkow komisji z osobg
skarzagcego majga umocowanie ustawowe. Ich celem jest przekonanie danej osoby aby dobrowolnie
podjeta dzialania zmierzajace do poprawy sytuacji w rodzinie, w tym zapobiezeniu rozktadu
pozycia malzenskiego, przemocy w rodzinie czy tez zakidcaniu spokoju i1 porzadku publicznego.
Jak wynika z wyjasnien Komisji wskazane dziatania nie wywotuja zadnych zmian w sferze
uprawnien czy obowigzkow adresata tych czynno$ci. Nie uprawniajg rowniez do stwierdzenia, iz
jest on osobg uzalezniong. W /w dziatania podejmuje si¢ natomiast ze wzgledu na okolicznosé
naduzywania przez osobe alkoholu, bez wzgledu na jego faktycznie wypijang ilo$¢. Zarzut
sformutowany przez skarzacego o przyznaniu mu przez przewodniczacego komisji statusu osoby
uzaleznionej dotyczy sfery subiektywnej odczu¢ skarzacego 1 nie znajduje potwierdzenia w
$wietle zgromadzonych materiatow.

5) Zachowanie samej osoby zaproszonej na komisj¢ determinuje dalsze kroki prawne podejmowane
wzgledem jej osoby. Mozliwe jest zatem zaréwno skierowanie danej osoby na badanie bieglego jak
1 skierowanie wniosku do Sadu o podjecie wobec osoby trybu przymusowego leczenia
odwykowego. Obydwa dzialania znajduja umocowanie w powolywanych regulacjach i sa
dziataniami podejmowanymi na podstawie 1 w granicach prawa.

W tres$ci swojego pisma osoba skarzaca wnosi roOwniez o natychmiastowe zakonczenie
postepowania prowadzonego w stosunku do jego osoby. W odniesieniu do w/w kwestii rada
informuje, iz nie posiada kompetencji do jakichkolwiek dzialan dyscyplinujacych
1 nadzorczych wzgledem GKRPA. Dalszy tok postepowania zaleze¢ bedzie od wynikéw ustalen
poczynionych przez uprawnione organy i podmioty.

Majac na uwadze w/w okolicznosci postanowiono orzec o bezzasadno$ci skargi na
Przewodniczacego Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Zgodnie z trescig art. 239 k.p.a. w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata
uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit
skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzacego.
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