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Zatacznik Nr 3

do Uchwaly Nr .../20
Rady Gminy Zgorzelec

z dnia ... grudnia 2020 r.

Objasnienia warto$ci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Zgorzelec

1. Informacje podstawowe

Wieloletnia prognoza finansowa (zwana dalej WPF) zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech
kolejnych lat. Okres objety prognoza nie moze by¢ jednak krotszy niz okres, na jaki przyjeto limity
wydatkoéw na przedsigwziecia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

Prognozg kwoty dlugu, stanowiagcg cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na
okres, na ktory zaciagnieto oraz planuje si¢ zaciagna¢ zobowiazania. Gmina Zgorzelec sporzadza WPF w
tym zakresie do roku 2028.

Wieloletnia Prognoza Finansowa stanowi instrument zarzadzania finansami Gminy Zgorzelec.
Aktualny projekt WPF gminy zostal opracowany w oparciu o Wieloletnia Prognoze Finansowa Gminy
Zgorzelec obejmujaca okres 2018-2028 wg stanu na dzien dzisiejszy. Wobec ustawowego unormowania
regulujacego, iz WPF moze stanowi¢ podstawe do zaciggania zobowiazan wieloletnich, niniejsza edycja
WPF jest naturalng kontynuacja jej poprzedniego wydania.

Wieloletnia Prognoza Finansowa jest dokumentem strategicznym shuzacym  ocenie
dlugoterminowego potencjalu gminy w celu zaprognozowania niezbednych wydatkow biezacych oraz
ustalenia mozliwos$ci inwestycyjnych w kontekscie efektywnego zarzadzania $rodkami zwrotnymi,
finansujacymi potrzeby rozwojowe.

Wieloletnia Prognoza Finansowa to takze dokument sluzacy podniesieniu poziomu
transparentnosci, przejrzystosci i jawnosci dzialan wladz samorzadowych oraz ocenie zdolnosci
kredytowej Gminy Zgorzelec.

Zarzadzanie finansami Gminy Zgorzelec wymaga prognozowania i planowania w perspektywie
wieloletniej. Podyktowane to jest charakterem prowadzonej dziatalnosci, w ktore;j:

- funkcjonowanie jednostek organizacyjnych charakteryzuje ciagtosc,

- szereg podejmowanych przedsigwzie¢ wymaga realizacji w okresie przekraczajacym rok budzetowy,
w szczegolnosci dotyczy to zadan inwestycyjnych,

- decyzje finansowe podejmowane w danym roku budzetowym pociagaja za soba skutki w kolejnych
latach, np. migdzy innymi rozpoczgcie inwestycji nie tylko pocigga za soba konieczno$¢ ponoszenia
naktadow na jej kontynuacje i dokonczenie, lecz takze konieczno$¢ zapewnienia w kolejnych latach
srodkow finansowych na wydatki eksploatacyjne.

Ponadto wsrod wydatkow znajdujg si¢ wydatki obligatoryjne zdeterminowane ustawami, badz
zawartymi przez gming umowami dlugookresowymi, przykladowo: koszty obstugi dlugu. W grupie
wydatkow, ktore traktowane sg priorytetowo znajdujg si¢ tez wydatki majgtkowe na kontynuacje
programu inwestycyjnego.

W efekcie prognozowana kwota wydatkow na finansowanie pozostalych zadan gminy jest
warto$cig wynikowa.

Konstrukcja wieloletniej prognozy finansowej stuzy dokonaniu oceny mozliwosci finansowych
gminy w dluzszym horyzoncie czasowym niz roczny budzet. WPF wytycza dlugookresowe ramy
finansowe dziatalno$ci gminy ustalajac m.in. mozliwosci finansowania nowych zadan, dajac podstawe do
zaciggania dlugoterminowych zobowigzan. WPF umozliwia dokonanie weryfikacji mozliwo$ci
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sfinansowania dtugoterminowych przedsigwzigc.

Szczegdlowe parametry budzetowe ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej bgda podstawa
projektowania kolejnych rocznych budzetéw ujmujacych $rodki na realizacje zadan kluczowych z punktu
widzenia osiagania zakladanych celéw. Zgodnie z ustawa o finansach publicznych uchwata w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej zawiera upowaznienie dla wojta do zaciggania zobowigzan zwigzanych
z realizacjag zamieszczonych w niej przedsiewzieé. Mozliwosci oceny dostgpnosci $rodkow
w poszczegolnych projektach planow finansowych stanowig przestanke do okreslenia putapu zaciaganych
zobowiazan wieloletnich, tym samym zapewniajac zachowanie bezpieczenstwa budzetowego.

Obowigzek sporzadzania Wieloletniej Prognozy Finansowej przez jednostki samorzadu
terytorialnego zostal wprowadzony ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wieloletnia
Prognoza Finansowa powinna okresla¢, co najmniej: dochody biezace, dochody majatkowe, wydatki
biezace, w tym na obstuge dlugu oraz gwarancje i poreczenia, kwote wydatkdéw na wynagrodzenia
i sktadki od nich naliczane, wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdéw jst, wydatki majatkowe,
wynik budzetu, przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu, przychody i rozchody,
kwote dtugu.

Uwagi ogdlne:

Zakaczniki zostaly opracowane z uwzglednieniem nastgpujacych zatozen:

W zalagczniku zawarto wszystkie ustawowe elementy WPF w szczegdlowosci umozliwiajacej
dokonanie oceny sytuacji finansowej i zdolno$ci kredytowej Gminy Zgorzelec.

Podstawa planowania niektorych dochodow i wydatkow jest poziom i dynamika wykonania ich w
latach 2018 i 2019 oraz przewidywane wykonanie w roku 2020, ustalone na podstawie planu wykazanego
w sprawozdaniach za Il kwartat 2020 roku.

Wysokos¢ dochodéw gminy z podatkow uzalezniona jest od sytuacji gospodarczej kraju:
ozywienie gospodarcze prowadzi do wzrostu wplywoéw z podatkéw, natomiast recesja do ich
ograniczenia. Szczegolnie wrazliwe na zmiang sytuacji gospodarczej sg dochody z tytutu PIT i CIT.

W 2021 r. w stosunku do 2020 r. zostanie zwigkszony udziat gmin we wptywach w podatku PIT
(z 38,16% do 38,23%).

Pozostate dochody, a w szczegdlnosci dochody ze sprzedazy majatku gminy, Sa ustalone na
podstawie wiedzy posiadanej w momencie opracowywania projektu WPF (to jest w gtéwnej mierze W
oparciu 0 kwoty uzyskane ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych (nieruchomos$ci) w latach 2019-2020
oraz o kwoty okre$lone we wnioskach o dofinansowanie tzw. projektéw unijnych, zawartych umowach,
kosztorysach i kalkulacjach kosztow itd.).

Wydatki biezace byly prognozowane gtdéwnie na podstawie danych historycznych, koniecznosci
zabezpieczenia statych wydatkow w zakresie biezacej dziatalnosci urzedu i jednostek organizacyjnych
gminy, z uwzglednieniem zmiennych makroekonomicznych, takich jak wzrost PKB i inflacja. W
wydatkach biezacych wzieto pod uwage rowniez specyfike niektorych dziatan i mozliwosci budzetu.

Ponadto na jednostki samorzadu terytorialnego naktadane zostajg coraz to nowe ustawowe
obowigzki do wypehiania, ale w $lad za nimi nie podgzaja dodatkowe $rodki finansowe. Do takich
nowych obowiazkdéw naleza zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, wspierania
rodziny i pieczy zastepczej, utrzymania czystosci i porzadku, itp.

Wydatki na obstuge dlugu zaplanowano na podstawie harmonograméw splat juz zaciggnigtych
pozyczek i kredytow dlugoterminowych, a takze planowanego do zaciagnigcia w 2021 r kredytu.

Wynagrodzenia i sktadki zwigzane z ich naliczeniem: uwzglednione zostaty m.in. skutki wzrostu
wynagrodzen (np. wysoko$¢ wyshlugi, tzw. stazowe, awanse zawodowe, odprawy emerytalne, nagrody
jubileuszowe, itp.)

W projekcie planu wydatkow na wynagrodzenia i pochodne dotyczagcych placéwek i jednostek
o$wiatowych nie uwzglgdniono zapowiadanych podwyzek ptac nauczycieli od stycznia 2021 r., z uwagi
na brak szczegotowych informacji w przedmiotowym zakresie.
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Ponadto nie przewiduje sie¢ wzrostu zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych. Dla pozostatych
lat prognozy zatozone state wielko$ci przeznaczone na wynagrodzenia i pochodne.

Pozycja ,,wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organow jst” obejmuje wydatki planowane
w rozdziale 75022 ,Rady Gmin” oraz w rozdziale 75023 ,,Urzedy gmin” - przyjeto niewielki wzrost
wydatkow w roku 2021, a dla pozostatych lat prognozy zatozone state wielkosci.

2. Etapy przygotowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zgorzelec na lata 2021-2028.

Ustawowy obowigzek opracowywania Wieloletniej Prognozy Finansowej wprowadzono na mocy
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych poczawszy od roku budzetowego
2011.

Glowne przestanki do tworzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej to:

- dtugos¢ okresu prognozy - aktualnie lata 2021-2028,

- zakres informacji obj¢tych prognoza (urzad oraz jednostki budzetowych),

- konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa budzetowego w zakresie planowania przedsiewzigé
wieloletnich ujmowanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej, stanowiacych potencjalng podstawe do
zaciagania zobowigzan wieloletnich.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Zgorzelec na lata 2021-2028 oprocz prognoz
podstawowych wielkosci budzetowych, ktéorymi sa migdzy innymi dochody, wydatki, przychody,
rozchody, a takze informacji o gospodarowaniu S$rodkami zwrotnymi, zawiera zalgcznik =z
wykazem wieloletnich przedsigwzig¢ majatkowych. Wsrdd nich znajduja si¢ przedsiewziecia bedace w
trakcie realizacji oraz planowane do realizacji w okresie co najmniej trzech najblizszych lat.

3. Uwarunkowania prawno-budzetowe Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zgorzelec

3.1.  Unormowania ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - reguta wydatkowa w
zakresie wydatkow biezacych

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w art. 242 narzucita poczawszy od 2011 roku
rygor finansowy polegajacy na tym, ze w danym roku budzetowym jednostka samorzadu terytorialnego
nie moze dokonywaé wigkszych wydatkéw biezacych niz dochody biezace powiekszone o nadwyzki
budzetowe z lat ubieglych i wolne $rodki na rachunku biezacym budzetu wynikajace z rozliczen
wyemitowanych papierow warto§ciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.

»Regule wydatkowa” prezentuje ponizszy wzor.
WB < DB + NB
gdzie: WB - wydatki biezace
DB - dochody biezace

NB - nadwyzka budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki na rachunku biezagcym wynikajace z
rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.

Powyzszy wzdr obowigzuje do 2021 r.

Art. 242 w brzmieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw ma zastosowanie po raz pierwszy do opracowania i wykonania budzetu oraz
wieloletniej prognozy finansowej na 2022 r.



WB < DB + NB+SP+SZ
gdzie:
WB — wydatki biezace
DB — dochody biezace
NB — nadwyzka budzetowa z lat,
SP — sptaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych

SZ — niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami
wykonywania budzetu (gospodarka odpadami, realizacja programu rozwigzywania problemow
alkoholowych, ochrona srodowiska) oraz  wynikajacych z rozliczenia $rodkow
unijnych i dotacji na programy finansowane z udziatem tych srodkow.

W miare¢ uptywu czasu zaktada si¢ sukcesywny wzrost dodatniego wyniku operacyjnego brutto (dochody
biezace przewyzszajace wydatki biezace), zarowno w ujeciu nominalnym, jak i wzgledem do dochodéw
biezacych. Systematyczny wzrost nadwyzki budzetowej wigze si¢ m.in. ze spadkiem kosztéow obstugi
zadluzenia w miare sptaty dtugu.

3.2. Limit wydatkéw przeznaczonych na obstuge dtugu

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w art. 243 wprowadzita poczawszy od 2014
roku wskaznik ostroznosciowy odnoszacy si¢ do limitu wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego
zwigzanych z obstugg zadluzenia i w konsekwencji posrednio oddzialujacy na wysoko$¢ zadluzenia j.s.t.

Konstrukcja normy zaktada, ze w danym roku budzetowym relacja wydatkow zwiazanych z obstuga
zadtuzenia (kapital i odsetki) i udzielonymi porgczeniami i gwarancjami a dochodami nie moze byc¢
wyzsza od relacji pomiedzy roznica dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku i wydatkami biezagcymi a dochodami, obliczanej dla trzech lat poprzedzajacych dany rok
budzetowy, jako $rednia arytmetyczna z tych lat.

Taka konstrukcja wskaznika ogranicza ryzyko nadmiernego — w relacji do dochodow i nadwyzki
operacyjnej — zadluzania sie jst, grozgcego utratag zdolno$ci do obstugi zobowigzan dtuznych.
Maksymalny poziom wydatkow na obstuge zadluzenia w danym roku wyznaczany jest na podstawie
danych z trzech lat wstecz wg ponizszego Wzoru.

R+O Dbn-1 + Smn-1 - Wbn-1 Dbn-2 + Smn-2 — Whbn-2 Dbn-3 + Smn-3 — Whn-3
------ < 1/3x + +

Dn Dn-1 Dn-2 Dn-3
gdzie:

R -  planowang na rok budzetowy laczng kwotg z tytulu sptaty rat kredytow i pozyczek, o ktoérych
mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupdéw papieréw wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,

O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i
art. 90, odsetki i dyskonto od papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89
ust. 1 1 art. 90 oraz splaty kwot wynikajacych z udzielonych porgczen i gwarancji,

D - dochody ogétem budzetu w danym roku budzetowym,

Db - dochody biezace,



Sm - dochody ze sprzedazy majatku,
Wb - wydatki biezace,

n- rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,
n-1- rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktdry ustalana jest relacja,
n-2 - rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 - rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

Przy obliczaniu powyzszej relacji uwzglednia si¢ wytaczenia, o ktorych mowa:

- w art. 243 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - wylacza si¢ kwoty z
tytutu  wykupu papierow wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem oraz sptaty
kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami odpowiednio wyemitowanych lub zaciagnietych w
zwigzku z umowa zawartg na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
srodké6w unijnych oraz  porgeczenia i gwarancje udzielone samorzagdowym osobom prawnym
realizujacym zadania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programéw finansowanych z
udziatem $rodkow unijnych, w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub
zadania i otrzymaniu refundacji z tych srodkow; termin ten nie ma zastosowania do odsetek i dyskonta od
zobowigzan zaciggnietych na wktad krajowy,
- w art. 243 ust. 3a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych wytacza si¢ wykup
papierow wartosciowych, splaty rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,
odpowiednio emitowanych lub zaciagnietych w zwiazku z umowa zawarta na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego, w co najmniej 60% ze $rodkoéw unijnych, w czesci odpowiadajacej
wydatkom na wktad krajowy finansowanych tymi zobowigzaniami; w przypadku programu, projektu lub
zadania przynoszacego dochdd, poziom finansowania ze $rodkdw unijnych, ustala si¢ po odliczeniu
zdyskontowanego dochodu obliczanego zgodnie z przepisami Unii Europejskiej dotyczacymi takiego
programu, projektu lub zadania, a kwot¢ wydatkéw na wktad krajowy ustala si¢ w wysokosci, jaka
wynikataby, gdyby poziom finasowania ze $rodkow unijnych obliczony zostal bez uwzglednienia
zdyskontowanego dochodu,
- w art. 243 ust. 3b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych - wyltaczenia nie stosuje si¢
do nastepujacej wyltacznie w roku budzetowym, na ktory uchwalono budzet, wcze$niejszej splaty
zobowigzan, ktora przypadataby po roku budzetowym, na ktérym uchwalono budzet:

- §rodkami pochodzacymi z nowego zobowigzania, jesli obniza to tgczny koszt obstugi dlugu w

calym okresie sptaty;

- wynikajacymi z posiadania wolnych §rodkoéw, srodkami z tego tytutu;

- $rodkami z tytulu innego niz wymienione powyzej, W szczegolnosci z posiadanych

przychodow z prywatyzacji majatku lub splaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych, jezeli

nie zaciggamy zobowigzan dluznych na finansowanie planowanego deficytu budzetu.

Poczawszy od roku 2020 w zakresie prognozowania relacji sptaty zobowigzan na lata 2021-2025 maja
zastosowanie obecnie obowigzujace przepisy, wyznaczajace w/w reguly w okresie przejsciowym. Art.
243 w brzmieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw ma petne zastosowanie do prognozowania relacji na 2026 i lata nastepne.



Maksymalny poziom wydatkéw na obstuge zadluzenia w danym roku wyznaczany jest w oparciu
0 PONizZsSzy WZzOr:

R+O Dbe-1 — Whe-1 Dbe-2 — Whbn-2 Dbe-3 — Wbn-3
—————— <1/7x + + +
Db Db-1 Db-2 Db-3

Dbe-4 — Whbe-4 Dbe-5 - Wbn-5 Dbe-6 — Wbn-6  Dbe-7- Whbn-7

+ + + +

Db-4 Db-5 Db-6 Db7

gdzie:

R — planowang na rok budzetowy laczng kwote z tytutu splaty rat zobowigzan zaliczanych do tytutu
dhuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz wykupoéw papieré6w wartosciowych, z wytaczeniem
kwot splat kredytow i pozyczek oraz wykupdw papieréw wartosciowych odpowiednio zaciagnietych
lub emitowanych na cel, o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1, i zobowigzan okreslonych w art. 91
ust. 3 pkt 1,

O - planowane na rok budzetowy wydatki biezagce na obstuge dtugu, w tym odsetki od zobowigzan
zaliczanych do tytutu dluznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, odsetki i dyskonto od papierow
warto$ciowych oraz sptaty kwot wynikajacych z udzielonych porgczen i gwarancji,

Db — planowane na rok, na ktory ustalana jest relacja, dochody biezace budzetu pomniejszone o dotacje i
srodki przeznaczone na cele biezace,

Dbei — dochody biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktory ustalana jest relacja, pomniejszone o
dotacje i $rodki o charakterze biezacym na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z
udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,

Dbi — dochody biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktory ustalana jest relacja, pomniejszone o
dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace,

Whei — wydatki biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktory ustalana jest relacja, pomniejszone o
wydatki biezace z tytutu splaty rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dluznego, o ktérym mowa w art. 72
ust. 1 pkt 2, wydatki biezace na obstuge dlugu oraz wydatki biezace na realizacje¢ programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2.

4. Zalozenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zgorzelec na lata 2020-2028

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Zgorzelec na lata 2021-2028 wynika z ewaluacji poprzedniej
edycji WPF, czyli opracowanej na lata 2020-2028.

4.1. Prognoza dochodow

Prognoza dochodow jest pierwszym elementem Wieloletniej Prognozy Finansowej, warunkujacym
poziom przysztych naktadow ponoszonych przez Gming Zgorzelec na realizacj¢ zadan. Przewidywania
dotyczace wpltywow gminy w latach 2021-2028 zawarte w niniejszym opracowaniu spetniaja wszystkie
kryteria natozone na prognoz¢ dochodow w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
odnoénie:
1) wymaganej szczegOtowosci,

Wymagana szczegdtowos¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie dochodow zostata okre$lona w
art. 226 ust 1 pkt 1 i 2 ww. ustawy. W przepisach tych wymienia si¢ nastepujace zrodta, ktore winny by¢
ujete w projekcji wplywow:



a) dochody biezace, w tym:

- dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od o0sob fizycznych,
- dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oso6b prawnych,
- z subwencji ogolnej,
- z tytuhu dotacji i Srodkow przeznaczonych na cele biezace,
- pozostate dochody biezace, w tym: z podatku od nieruchomosci,

b) dochody majatkowe, w tym:
- ze sprzedazy majatku,
- z tytutu dotacji oraz srodkow przeznaczonych na inwestycije.

2) dtugosci okresu prognozowania,

Art. 227 ust 1 ww. ustawy stanowi, ze wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego
obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Okres objety Wieloletnia
Prognoza Finansowa nie moze by¢ jednak krotszy niz okres, na jaki przyjeto limity wydatkow, limity
wydatkow w poszczegolnych latach dla przedsiewzie¢ ujetych w zataczniku do uchwaty w  sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej. W zwigzku z powyzszym prognoza dochodow Gminy Zgorzelec
obejmuje lata 2021-2028.

4.2. Metodologia prognozy dochodow

Zakres zroédet dochodow Gminy Zgorzelec wykorzystany dla celow opracowania Wieloletnigj
Prognozy Finansowej Gminy Zgorzelec na lata 2021-2028 odpowiada katalogowi dochodéw okreslonemu
w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Prognoza
dochodéw Gminy Zgorzelec zostata sporzadzona wedlug ewidencji zrodet okreslonej w projekcie budzetu
na 2020 r. W konsekwencji wyniki Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zgorzelec w zakresie
dochodéw sg porownywalne pod kazdym wzgledem z dochodami uzyskiwanymi w latach poprzednich,
jak i z projektem budzetu gminy na 2021 r.

Prognoza dochodéw zostata opracowana w oparciu o Wieloletniag Prognozg Finansowa Gminy
Zgorzelec na lata 2020-2028. Zmiany dokonywane w 2020 r. w zwigzku z uchwatami podjetymi przez
Rade Gminy oraz Zarzadzeniami Wojta przyczynily si¢ do jej aktualizacji. Metodologia prognozy
dochoddéw, polegajaca przede wszystkim na wyodrebnieniu krotkiej 1 dluzszej perspektywy
prognozowania, pozostata niezmieniona.

Dla pierwszego okresu Wieloletniej Prognozy Finansowej — tj. lat 2021-2022 — prognoza
dochodéw zostata opracowana na podstawie szczegdétowych analiz. Dlugo$¢ pierwszego okresu
odpowiada dtugosci okresu wymaganego ustawg (trzy lata) i programu inwestycyjnego, realizowanego
przez gming. Cele natozone na Wieloletnig Prognoze Finansowa, powoduja, ze w zakresie prognozowania
dochodéw podjeto dziatania zapewniajace projekcjom poszczeg6lnych kategorii dochodow w pierwszym
okresie szczegolnie wysokie prawdopodobiefistwo ich wykonania na planowanym poziomie. W tym celu
przeprowadzono, dla kazdego zroédta dochodéw budzetowych odrebnie, analizg realizacji dochodéw w
latach poprzedzajacych rok budzetowy. Uzyskano w ten sposob niezbedne informacje do precyzyjnego
prognozowania dochodoéw z uwzglednieniem specyfiki i réznorodnosci poszczegolnych zrodet dochodow
budzetowych. Zgromadzone dane wykorzystano przede wszystkim do prognozowania w krotszym
horyzoncie czasowym. Po dokonaniu szczegolowej analizy i weryfikacji prognoz dochodow w
poszczegblnych zrodtach, skala zmian w krotkim okresie spowodowata koniecznos¢ weryfikacji czgsci
zrodet w latach 2021-2022.

Zatozeniem odnoszagcym sie do nastepnego okresu prognozy — tj. lat 2023-2028 — bylo
zastosowanie metody liniowej z dodatkiem metody wskaznikowej. Przestanki przemawiajace za



zastosowaniem parametrycznego prognozowania w projekcji dlugoterminowej, to przede wszystkim duza
niepewno$¢ co do roztozenia w czasie cykli koniunkturalnych oraz zmiennos¢ przepiséw prawnych.
Powyzsze zatozenia przyjeto w celu zapewnienia metodyce sporzadzania Wieloletniej Prognozy
Finansowej w zakresie dochoddw transparentnosci, jawnosci i przejrzystosci.
W dalszej czgéci opracowania przedstawiono zalozenia prognoz w zakresie poszczegdlnych
zrddet, przede wszystkim ujetych we wzorze WPF zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

4.3. Zalozenia do prognozy dochodow.

4.3.1 Prognozy makroekonomiczne

W niniejszej prognozie dochodow zachowano zgodno$¢ ze scenariuszem wzrostu gospodarczego
kraju nakreSlonym na najblizsze lata w projekcie ustawy budzetowej panstwa na rok 2021, wytycznych
dotyczacych zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa. Przyjete do prognozowania
wskazniki makroekonomiczne opublikowane w ww. dokumencie rzutuja na parametry projekcji
dochodow.

4.3.2. Pozostate zalozenia

Pozostate zalozenia w zakresie prognozy wptywow na lata 2021-2028 okreslaja w istotny sposob
wysokos¢ dochoddéw, dynamike, rozklad w poszczegdlnych latach, oraz strukture zrédet. Przyjeto
nastepujace zatozenia:

a) niezmienno$¢ przepisow prawnych oddziatywujacych na dochody Gminy Zgorzelec i w
zwigzku z tym szacowanie wszelkich wplywow objetych niniejsza prognoza w oparciu o
obowigzujacy stan prawny,

b) uwzglednienie w prognozie poczawszy od 2021 r. ograniczonych wplywoéw ze sprzedazy
majatku, a skupienie wigkszej uwagi na dochodach o charakterze dochodéw biezacych, tzn.
dochodéw =z najmu i dzierzawy mienia, uzytkowania wieczystego, itp. Duza zmiennos¢
czynnikow wptywajacych na wysoko$¢ dochodow majgtkowych, w tym w szczegodlnosci brak
stabilnosci na rynku nieruchomosci, powoduje, Ze prognozowanie W oparciu o
realizacj¢ dochodéw uzyskanych w ostatnich kilku latach obarczone byloby duzym ryzykiem.
Nie zmienia to jednak faktu, ze w latach 2018-2020 uzyskano znaczace wptywy z tego tytutu,

¢) w prognozie dochodow na lata 2021-2022 uwzglednione zostaly dochody majatkowe z dotacji
stanowigcej zwrot  poniesionych  wydatkow  majatkowych ~w  ramach  projektow
wspotfinansowanych ze srodkow unijnych.

4.3.3. Zbiorcza prognoza dochodow budzetu Gminy Zgorzelec na lata 2021-2028

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci przyjetych
w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na kroczacy charakter prognozy,
ktora corocznie bedzie nowelizowana przyjeto nastepujace zatozenia:
1. dla roku 2021 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu Gminy Zgorzelec na 2021 r.;
2. dla lat 2022-2023 przyjeto sposdb prognozowania, poprzez indeksacje o poszczegdlne wskazniki oraz
korekty merytoryczne,
3. dla lat 2024-2028 przyjeto liniowy sposob prezentacji danych ujetych w wieloletniej prognozie
finansowej, przy zalozeniu, iz poczawszy od 2022 r. budzet Gminy Zgorzelec nie bedzie zaktadat
deficytu.



Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng oceng mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych gminy. Niestabilno$¢ i nieprzewidywalnos$¢ cykli gospodarczych nakazuje zachowanie
szczegblnej ostrozno$ci dla prognoz dlugookresowych. Ponadto brak stabilnego odniesienia dla
dhugofalowej polityki finansowej samorzadu oraz znaczna zmienno$¢ budzetow gmin, w tym budzetu
Gminy Zgorzelec w ciggu ostatnich lat wymuszajg okreslenie granicy rozwoju samorzadu terytorialnego.
W celu obliczenia nominalnej wielkosci zarowno dochodéw budzetowych, jak i wydatkow biezacych w
kolejnych latach prognozy, jako podstawe do projekcji poszczegdlnych pozycji budzetu przyjeto warto$é
planu budzetu na rok 2021 i dla kolejnych lat wielko$¢ ta indeksowano dla wszystkich pozycji 0
wielkos$ci wskaznika inflacji oraz wskaznik produktu krajowego brutto.

Plan prognozowanych dochodéw budzetu gminy na 2021 rok wynosi 49.699.931,00 zt. W ogolnej
kwocie planowanych dochodow wyszczegolniamy: dochody biezace w tacznej wysokosci 46.961.485,00
zt oraz dochody majatkowe W tacznej wysokosci 2.738.446,00 zt, co daje proporcje udziatu procentowego
w dochodach ogotem odpowiednio: 94,49% i 5,51%.

4.3.4. Prognoza dochodéw z tytulu udzialu we wptywach z PIT

Wptywy z podatku dochodowego od osob fizycznych zostaly ustalone przez Ministerstwo
Finansow i podane na rok 2021 w wysokos$ci 7.484.079,00 zt. Plan dochodéw z tytutu udziatlu gminy w
PIT stanowi 15,06% planowanych dochodéw ogotem na 2021 r.

Poziom udziatu gminy w podatku dochodowym od 0sob fizycznych w 2021 roku ustalony zostat
na podstawie art. 4 ust. 2 w zwiazku z art. 89 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Wielkos¢ udziatu w roku 2021 bedzie wynosi¢ 38,23 %, a wigc bedzie wyzszy
niz w 2020 r. 0,07 punktu procentowego.

Raty udziatléw sg przekazywane z budzetu panstwa raz w miesigcu. Dochody za grudzien sa
przekazane w dwoch transzach — do 20 grudnia roku budzetowego 80 % kwoty przekazanej za listopad
roku budzetowego i do 20 stycznia roku nastgpnego rozliczenie $rodkoéw naleznych za grudzien i
przekazanych zaliczkowo.

W stosunku do przewidywanego wykonania 2020 r., zauwazalny jest wzrost planowanych dochodow z
tego tytutu o kwote 562.221 zi, tj. o ok. 8,12%,

Tabela: Plan i wykonanie dochodéw z udziatu w PIT w latach 2017-2021

rok plan c_iochodéw dochody wykonane z re:gtﬁja re:gija
z udziatu w PIT udziatu w PIT wg planu wg wykonania
a b c d e
2017 5540 966,00 5 664 360,00 100,00% 100,00%
2018 6 156 602,00 6 547 844,00 111,11% 115,60%
2019 7013 634,00 7013 634,00 113,92% 107,11%
2020 6 921 858,00 6 921 858,00 98,69% 98,69%
2021 7 484 079,00 7 484 079,00 108,12% 108,12%

W zwigzku z pandemig COVID-19 oraz spowolnieniem prognoz w zakresie wzrostu gospodarczego, a
takze ewentualnymi dodatkowymi czynnikami wywotanymi pandemia, zastosowano nast¢pujace
prognozy dotyczace dochodéw z tytutu udziatu jst w PIT:
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- na lata 2021-2022 zatozono niewielki wzrost dochodow z tego tytulu (podyktowany w gtéwnej mierze
przez rozwoj lokalnego rynku pracy, tj. utworzeniem nowych centréw logistycznych, oddaniem do uzytku
nowych lokali handlowo-ustugowych; migracjg ludno$ci z miasta na wie$, gdzie w przypadku Gminy
Zgorzelec mozemy mowic o znaczgcym wzroscie tego typu formy wzrostu liczby mieszkancow, itp.),

- na lata 2023-2028 przyjeto liniowa prognoze planowanych dochodéw z udziatu w PIT.

4.3.4. Prognoza dochodow z tytulu udziatu we wpltywach z CIT

Wptyw z podatku dochodowego od o0sob prawnych - plan na rok 2021 ustalono w oparciu
0 wykonanie w ostatnich latach budzetowych - planowana kwota to 104.000 zt.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego wysokos¢ udziatu gminy we wptywach z podatku dochodowego od os6b prawnych, od
podatnikéw tego podatku, posiadajacych siedzibe na obszarze gminy, wynosi 6,71 %. Jest to procentowo
wyliczony udzial w podatku dochodowym od 0séb prawnych majacych siedzibe na obszarze gminy, przy
czym w przypadku oddzialu, zakladu podatnika polozonego na terenie gminy udziat w podatku jest
wyliczany proporcjonalnie do liczby zatrudnionych w nim 0s6b na podstawie umowy o pracg. Udzialy w
podatku CIT sg obliczane i przekazywane gminie przez wiasciwe urzedy skarbowe. Srodki te sa przez
urzedy skarbowe odprowadzane na rachunek budzetu wtasciwej jednostki samorzadu terytorialnego w
terminie 14 dni od dnia, w ktorym wptynety na rachunek urzedu skarbowego.

Z uwagi na niewielkie znaczenie udzialu budzetu Gminy Zgorzelec w CIT, w okresie
prognozowania 2022-2029 zastosowano liniowa metodg oszacowania prognozowanych wielko$ci
dochoddéw z tego tytutu.

4.3.5. Prognoza dochodéw z tytulu subwencji ogolnej

Subwencja ogolna z budzetu panstwa na 2021 r. zostala zaplanowana na taczng kwote 6.810.792,00 zt,
podang w informacji otrzymanej od Ministerstwa Finansow, w ramach ktorych wyszczegoélnia sig:

1) Czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w wysokosci 5.308.613,00
zk.
Planowana kwota subwencji oswiatowej stanowi 10,68% planowanych dochodow ogdtem.
Zgodnie z informacjg przekazang przez Ministerstwo Edukacji Narodowej w kwocie czgéci oswiatowej
subwencji ogolnej planowanej na rok 2021 zostaly uwzglednione zmiany zakresu zadan o$wiatowych, z
ktorych najwazniejsze to:
= uwzglednione m.in. przechodzace na 2021 r. skutki podwyzki wynagrodzen nauczycieli 1
z 1 wrzesnia 2019 r. zatrudnionych w szkotach i placowkach oswiatowych prowadzonych przez
samorzady oraz skutki finansowe zmiany liczby etatow nauczycieli zatrudnionych w szkotach i
placowkach o$wiatowych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 r.,
= zmiany liczby etatow nauczycieli oraz awansu zawodowego nauczycieli.

Majac jednak na uwadze zapisy ustawy o finansowaniu o$wiaty, jak réwniez niezbgdne informacje
zwiazane z siecig szkot, liczba uczniow, liczba oddziatéw, itp. ostateczna kwota czegsci oswiatowej
subwencji ogdlnej na 2021 r. moze ulec zmianom w Stosunku do kwot planowanych.

Tabela: Plan i wykonanie dochoddéw z subwencji o§wiatowej w latach 2017-2021

rok plan dochodow dochody wykonane z re:g?a re:g?a
z subwencji o§wiatowej subwencji o§wiatowej .
wg planu wg wykonania
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a b c d e
2017 4 768 468,00 4768 468,00 100,00% 100,00%
2018 4960 011,00 4960 011,00 104,02% 104,02%
2019 5268 196,00 5268 196,00 106,21% 106,21%
2020 5272 970,00 5272 970,00" 100,09% 100,09%
2021 5 308 613,00 5308 613,00 100,68% 100,68%

2) Czgé¢ wyrownawcza subwencji ogolnej dla gmin w wysokosci 1.502.179 zt, co w stosunku do
przewidywanego wykonania dochodéw z tego tytutu za 2020 r. w kwocie 1.400.500 zt daje wzrost o
kwote 101.679 zt.

W zwigzku ze zmianami prawnymi w zakresie finansowania zadan o§wiatowych, a takze zmieniajacg si¢
strukturg o$wiaty na terenie Gminy Zgorzelec, przyjeto nastgpujace prognozy w zakresie oszacowania
dochoddéw z tytulu subwencji og6lne;j:

- na lata 2021 przyjeto kwote wynikajaca z informacji z Ministerstwa Finansow,

- na lata 2022-2028 przyjeto liniowa prognoze planowanych dochodow.

4.3.6. Prognoza dochodow z tytutu dotacji i sSrodkdéw przeznaczonych na cele biezace

W Gminie Zgorzelec dochody z dotacji i srodkow przeznaczonych na cele biezace stanowia
glownie dotacje celowe z budzetu panstwa na cele biezace oraz srodki pozyskane z innych zrodel, w tym
m.in. na realizacj¢ przedsiewzie¢ wspotfinansowanych ze srodkow UE.

Srodki otrzymywane z tytutu dotacji z budzetu panstwa sa przeznaczone na finansowanie:

1) zadan wiasnych, w tym:

- wychowania przedszkolnego, przy czym dotacja zostata ujeta w perspektywie siegajacej do 2022 r.,
zgodnie z okresem na ktory zostata ustalona w ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o
finansowaniu zadan o$wiatowych?®,

- wypfat zasitkéw statych,

- funkcjonowania o$rodkéw pomocy spotecznej,

- dozywiania dla potrzebujacych,

- realizacji wieloletniego programu w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,

- optacenia sktadek na ubezpieczenie zdrowotne ptaconych za osoby pobierajace niektore $wiadczenia z
pomocy spotecznej,

- wyplat zasitkow i pomocy w naturze oraz sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe,

2) zadan zleconych, w tym:

- wyptat $wiadczen rodzinnych,

- realizacji programu ,,500+”, ktory to program od 1 lipca 2019 r. zaczat rowniez obowigzywac na 1
dziecko,

- realizacja programu ,,Dobry Strat”,

- optacenie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczen dla osob nie objetych obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego,

- realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej z zakresu spraw USC, spraw obywatelskich, ewidencji
dziatalnosci gospodarczej, spraw obrony cywilnej.

W planie finansowym budzetu Gminy Zgorzelec na 2021 r. dochody z tego tytutu zostaty oszacowane na
kwote 12.353.340,00 zt, przy czym dochody z tytulu dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje
zadan zleconych wyniosg 9.386.892,00 zt.
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W zwigzku ze zmianami prawnymi w zakresie finansowania zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej, jak zadan wiasnych gminy finansowanych przez budzet panstwa oraz nowg perspektywa
finansowa UE w zakresie finansowania projektow i zadan biezacych, przyjeto nastepujace prognozy w
zakresie oszacowania dochoddw z tytutu subwencji ogolne;j:

- na lata 2022-2028 przyjeto liniowa prognoze planowanych dochodow.

4.3.7. Prognoza pozostatych dochodéw biezacych, w tym dochodow z podatku od nieruchomosci

W tej grupie dochody z poszczegélnych zrodet, nalezy wskazaé te, ktore maja kluczowe i
fundamentalne znaczenie dla budzetu gminy, poniewaz to one wyznaczaja zar6wno zdolno$¢ akumulacji
srodkdéw finansowych na realizacj¢ zadan wiasnych (szczego6lnie wydatkow majatkowych) oraz tworza
podstawe do planowania dilugoletniego (szczegdlnie w zakresie planowania sptaty i obstugi dlugu
publicznego gminy oraz zdolno$ci zaciggania kolejnych tytutow dluznych niezbednych przy planowaniu
rozwoju gminy). To rowniez najistotniejszy element tzw. samodzielno$ci finansowej gminy, poniewaz ma
ona bezposredni wptyw na ksztaltowanie polityki podatkowej (fiskalnej) na swoim obszarze.

W planie finansowym budzetu gminy na 2021 r. pozostate dochody biezace zostalty oszacowane
na kwote 20.209.274,00 zt, przy czym plan dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci stanowi kwote
14.107.357,00 zt.

Znaczacy wzrost planu pozostatych dochodow biezacych uzasadniony jest w gtownej mierze
przez fakt, wzrostu wszystkich stawek podatkow od nieruchomosci, jakie bede obowigzywac na terenie
Gminy Zgorzelec w 2021 r.

W tej grupie dochodow najwigksze i najistotniejsze znaczenie maja dochody:

- z podatku od nieruchomosci,

- z podatku rolnego,

- Z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

- z podatku od czynnosci cywilno-prawnych,

-z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych,

- z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych,

- z wpltywow z ustug,

- oraz z wptywdéw z innych tytutow.

Prognozuje sig, iz w kolejnych latach budzetowych znaczacy przyrost dochodéw biezacych bedzie
szczegblnie istotny w podatku od nieruchomosci. Zmiana przepisow prawnych dotyczacych finansow
publicznych, a szczegdlnie w zakresie finanséw jst, zmusza samorzad do aktywnego poszukiwania
nowych oraz dodatkowych zrédet dochodow.

W zwigzku z tym, iz w latach 2018-2019 obowigzywaty stawki podatkéw od nieruchomosci z
2018 r., wiadze Gminy Zgorzelec podjety decyzje 0 podniesieniu do wielkosci maksymalnych stawek
podatkow na 2021 r. Ta tendencja i polityka ma si¢ rowniez utrzymac w kolejnych latach budzetowych.

Jednak najistotniejszym czynnikiem, ktory wplynie na wzrost pozostatych dochodéw biezacych w
kolejnych latach budzetowych, jest rozpoczecie budowy 2 centréw logistycznych na terenie Gminy
Zgorzelec. Zakres obu inwestycji obejmuje budowe hal magazynowych wysokiego skladowania,
budynkow warsztatowych do obstugi samochodéw ciezarowych, czeSci magazynowych i biurowo
socjalnych, budynkow biurowych i hotelowych, parkingéw, drog wewnetrznych, itp.

Ponadto w latach 2018-2020 do uzytku zostaly oddane kolejne obiekty wielkopowierzchniowe
(rozbudowa hipermarketow), obiekty handlowo-ustugowe (stacja paliw, hotel, itd.), sukcesywnie kolejne
budynki mieszkalne oddawane sg do uzytkowania.
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Dlatego tez, po uwzglednieniu wszystkich ww. czynnikow, do kalkulacji wielko$ci pozostatych
dochoddéw biezacych, przyjeto nastepujace zatozenia:
- rok 2021 — plan pozostatych dochodow biezacych jest zgodny z projektem budzetu gminy,
- na lata 2022-2028 przyjeto liniowa prognozg planowanych dochodow z tego tytutu, przy zatozeniu, ze
determinantg beda wielkosci, jakie zostang zaplanowane w 2021 r.

4.3.8. Prognoza dochodow ze sprzedazy majatku

Duza zmiennos$¢ czynnikéw wptywajacych na wysoko$¢ dochodow ze sprzedazy majatku, w
tym w szczegolnosci brak stabilnosci na rynku nieruchomosci, powoduje, ze prognozowane w oparciu o
realizacje dochodéw uzyskanych w ostatnich kilku latach obarczone bytoby duzym ryzykiem. Mozliwe
prognozowanie dochodoéw z tego zrédta zawezono do 2022 r.

Ponizej zaprezentowano tabelg, ktora odzwierciedla plan i wykonanie dochodéw w latach
budzetowych 2017-2021.

Tabela: Dochody ze sprzedazy mienia w latach 2017-2021 w dziale 700

rok plan doc.hOdé.w . dochody V\(ykor_lan_ez ze re:g(r:ja re::ét;ja
ze sprzedazy mienia sprzedazy mienia wg planu wg wykonania
a b c d e
2017 756 000,00 729 360,90 100,00% 100,00%
2018 765 000,00 525 621,91 101,19% 72,07%
2019 650 000,00 1431 300,00 84,97% 272,31%
2020 1370 000,00 1088 114,00 210,77% 76,02%
2021 900 000,00 950 000,00 65,69% 87,31%

4.3.9. Prognoza dochodow z tytutu dotacji i sSrodkdw przeznaczonych na inwestycje
Prognoza dochodow z tytutu dotacji i srodkéw przeznaczonych na inwestycje uwzglednia w
glownej mierze dochody, jakie gmina uzyskuje z tytutu realizacji projektow wspotfinansowanych ze
srodkow europejskich.
Na 2021 r. zaplanowane zostaty dochody z tytutu realizacji nast¢pujacych projektow:
1) 438.101,00 zt - otrzymane dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkow
europejskich oraz srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. ai b ustawy, lub  ptatnosci
w ramach budzetu srodkéw europejskich, realizowanych przez jednostki samorzadu  terytorialnego,
2) 824.446,00 zt - otrzymane dotacje celowe w ramach programow finansowanych z udziatlem
srodkow europejskich oraz srodkéow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy, lub
ptatnosci w ramach budzetu $rodkow europejskich, realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego,
na realizacj¢ zadania/przedsiewzigcia pn. "Przygoda z Nysg - zagospodarowanie turystyczne pogranicza
polsko-niemieckiego, Etap V" i zadania/przedsiewzigcia pn. "Witka-Smeda - zagospodarowanie
turystyczne pogranicza polsko-czeskiego, etap I".
3) planowana dotacja celowa w ramach programow finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich oraz
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit a i b ustawy, lub ptatno$ci w ramach budzetu §rodkow
europejskich, realizowanych przez jst (§ 2057) w kwocie 1.087.943 zi, na realizacje projektu pn. Rozwoj
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w Gminie Zgorzelec.
Na kolejne lata budzetowe zaplanowano liniowy wzrost dochodéw z tego tytutu.
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5. Wydatki budzetowe

5.1. Prognoza wydatkow ogotem

Poziom prognozowanych wydatkow zdeterminowany jest zakresem realizowanych zadan oraz
mozliwosciami finansowymi Gminy Zgorzelec. Jednoczes$nie szczegdlna uwaga skoncentrowana zostata
na konieczno$ci generowania w odpowiedniej wysoko$ci §rodkéw na splate zobowigzan dluznych,
powstatych na skutek zastosowania inzynierii finansowej wykorzystujacej finansowanie zewnetrzne przy
kontynuacji realizacji programu inwestycyjnego gminy.

Poziom prognozowanych wydatkow wpisuje si¢ w konsekwentnie realizowany program
ograniczania deficytu budzetu gminy, z perspektywag generowania nadwyzek budzetowych poczawszy od
2022 r. Dziatanie to jest niezbg¢dne dla sukcesywnej, planowej splaty zadluzenia. Zalozony poziom
wydatkow zapewnia jednocze$nie realizacje strategicznego celu gminy, jakim jest zagwarantowanie
srodkow na dalszy rozwdj gminy poprzez kolejne inwestycje.

Reasumujac prognozowany poziom wydatkow gminy w projekcie Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2021-2028 zapewnia w prognozowanym okresie sptat¢ zadtuzenia gminy przy
zagwarantowaniu §rodkow na rozwoj.

Wydatki na rok 2021 zostaty zaplanowane w og6lnej warto$ci 50.193.096,86 zt. Warto$¢ ogdtem
wydatkow jest wigksza 0 493.165,86 zt od wielkosci zaplanowanych dochodéw na 2020 rok. Szacujac
wydatki biezace uwzglgdniono mozliwosci dochodowe budzetu, planowany wskaznik wzrostu cen
towarow 1 ushlug konsumpcyjnych, wzrost wynagrodzen (w zwigzku ze zmianami ich poziomu
wprowadzonymi w 2020 roku) oraz najpilniejsze potrzeby w zakresie funkcjonowania jednostek
organizacyjnych gminy i pozostatych zadan wtasnych.

5.2. Prognoza wydatkoéw biezacych Gminy Zgorzelec na lata 2021-2028

W  zwigzku z ograniczonymi mozliwosciami budzetowymi gminy wynikajgcymi W
szczegolnosci z prognozowanego poziomu dochodéow  oraz utrzymywaniem si¢ niepewnos$ci W
ksztattowaniu si¢ zewngtrznych i wewngtrznych uwarunkowan funkcjonowania gminy w2021 r.iw
latach nastepnych, zaktada si¢ kontynuacj¢ racjonalizowania wydatkow biezacych. Ograniczenia
formalno-prawne dla wydatkow biezacych w horyzoncie rocznym i wieloletnim wynikajg takze
z konieczno$ci respektowania na etapie planowania i realizacji budzetu zasady, €O najmniej
zrownowazonego budzetu biezacego wyrazonej w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Priorytetem w zakresie planowania wydatkow biezacych bedzie zapewnienie prawidlowego
funkcjonowania obiektow i urzadzen oraz zaspokojenie biezacych potrzeb w zwigzku z realizacja zadan
gminy w warunkach konsekwentnej racjonalizacji wydatkéw biezacych. W ramach wydatkéw biezacych
uwzgledniono przede wszystkim wydatki zdeterminowane w szczego6lno$ci:

- kosztami obstlugi dlugu w zwigzku z zaciagnietymi w poprzednich latach i planowanymi do podjecia w
latach 2021 dtugoterminowymi zobowiazaniami z tytutu kredytow i pozyczek,

- zobowigzaniami stanowigcymi przedsigwzigcia wieloletnie,

- wydatkami w zwigzku z przekazanymi w br. i planowanymi do przekazania w 2021 roku i latach
nastepnych do uzytkowania i do biezacego utrzymania inwestycjami, w tym w szczego6lno$ci w zakresie
infrastruktury gminnej,

- wydatkami zwigzanymi ze zmiang przepisow ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw.

Wydatki biezace zostaly ustalone przy generalnym zatozeniu dazenia do utrzymania
dotychczasowego zakresu 1 poziomu ustug publicznych $wiadczonych przez gmine na rzecz
mieszkancow. Obnizenie mozliwosci finansowych budzetu ze wzgledu na ograniczone dochody (jako
skutek zmian systemowych polegajacych m.in. na obnizeniu dochodéw w zwigzku z pandemig COVID-
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19) wymaga od dysponentow zwigkszania efektywnosci gospodarowania srodkami publicznymi, w
szczegolnosci w obszarach, ktore generuja najwyzsze koszty biezace.

Konieczne bedzie utrzymanie zwigkszonej dyscypliny budzetowej w zakresie tych kategorii
wydatkow, m.in. poprzez rygorystyczne respektowanie zasady oszczednosci zdefiniowanej w ustawie o
finansach publicznych jako uzyskiwanie najlepszych efektow z danych naktadow.

W dlugim okresie zatozono zwigkszenie elastycznos$ci budzetu, zwiazane ze zmniejszeniem
udziatu wydatkoéw obligatoryjnych w wydatkach biezacych. Przez pojecie ,,wydatkow obligatoryjnych” —
na potrzeby niniejszej prognozy - nalezy rozumie¢ koszty wynikajace z obshugi zadluzenia
(oprocentowanie dtugu).

Zaktada si¢ roéwniez, ze w przypadku gwaltownego obnizenia dochoddéw biezacych gminy,
zmniejszone zostang wydatki przeznaczane na niektore dziedziny funkcjonowania samorzadu (np.
likwidacja funduszu soteckiego, dotacja podmiotowa dla instytucji kultury, dotacje dla pozostatych
podmiot spoza sektoréw publicznych, itp.).

W ogdlnej kwocie zaplanowanych wydatkow na rok 2021, wyszczegolnia sie:

1. Wydatki biezace, na kwotg ogdtem 44.053.513,44 zt wyszczegodlnia sig:

1) wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane w tacznej kwocie 19.072.088,00 zt,

2) wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych jednostek budzetowych w tacznej kwocie
9.830.059,44 zt,

3) dotacje z budzetu gminy na zadania biezace w tacznej kwocie 2.364.500,00 zt,

4) $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w tacznej kwocie 10.496.845,00 zt,

5) wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2§ 3 ufp
W tacznej kwocie 1.990.021,00 zt,

6) wydatki na obstuge dtugu w kwocie 300.000,00 zt.

Przy planowaniu kwot na lata 2021-2028 zatozono liniowy wzrost wydatkow biezacych, co
uzasadnione jest wzrostem poziomu dochodow biezacych.

5.3. Prognoza wydatkow majatkowych na lata 2021-2028

Naktady inwestycyjne zakladane w poszczegolnych latach obejmuja realizacje strategicznych
projektéw infrastrukturalnych ujetych w przedsigwzigciach. W  kolejnych latach wydatkom
inwestycyjnym nie sa przypisane zadania. Przewiduje si¢ realizacje zadan inwestycyjnych z
rownoczesnym pozyskaniem srodkéw na ten cel, co zwiekszy potencjat inwestycyjny gminy w latach
kolejnych.

Przygotowanie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie przedsiewziec
inwestycyjnych zostato poprzedzone analizg i weryfikacjg pod wzgledem rzeczowym dotychczasowych
planéw inwestycyjnych oraz nowych zamierzen w celu dostosowania do limitéw $rodkéw finansowych,
ktore moga by¢ w poszczegdlnych latach przeznaczane z budzetu Gminy Zgorzelec na wydatki
majatkowe.

Majac na uwadze obecng sytuacje finansowa Gminy Zgorzelec do przedsiewzig¢ ujeto minimum,
tzn. umieszczono w niej wydatki, ktore rozpoczete zostaly w i przed 2020 r. Dla kazdego
przedsigwzigcia, poza nazwg, okreslono lata realizacji, jednostke koordynujaca (realizujaca), taczne
naktady finansowe, 1!aczny limit wydatkéw oraz limity wydatkéw w poszczegolnych latach.
Horyzont czasowy dokumentu zostal wyznaczony przez najbardziej odlegly termin zakohczenia
przedsiewzigcia, dla ktorego zaplanowano $rodki na realizacje.

W dokumencie ujeto przedsigwzigcia realizowane i planowane do realizacji przy
wspotfinansowaniu srodkami Unii Europejskiej i srodkéw krajowych. Priorytetem we wprowadzaniu do
kolejnych budzetow zadan inwestycyjnych bedg przede wszystkim przedsigwzigcia wspotfinansowane ze
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srodkéw z perspektywy finansowej budzetu europejskiego na lata 2021-2027, gdzie gmina zamierza
wykorzysta¢ jak najwigkszg pule srodkow z nowego rozdania unijnego.

Planuje si¢ rowniez udziat Gminy Zgorzelec we wspotinansowaniu zadan realizowanych
wspolnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego (szczebel powiatowy czy wojewddzki). Tu
jednak zaktada sie, ze wspotfinansowanie w pierwszej kolejnosci udzielone zostanie na:

- zadania wspotfinansowane przy udziale srodkéw zewnetrznych,
- zadania strategiczne, wazne z punktu rozwoju Gminy Zgorzelec.

Plan wydatkéw majatkowych na 2021 r. zaktada kwotg 6.139.583,42 zt i jest adekwatny do
mozliwos$ci finansowych budzetu. Na lata 2022-2028 zaktada si¢ liniowy wzrost planowanych wydatkow
majatkowych, ktory bedzie uwzgledniat ww. zatozenia.

6. Wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz przeznaczenie prognozowanej nadwyzki
budzetowej

Wynik roznicy miedzy dochodami ogdétem budzetu JST a wydatkami ogodtem JST stanowi
odpowiednio nadwyzke budzetu (gdy réznica jest wartoscia dodatnig) lub deficyt budzetu (gdy roznica
jest wartoscia ujemna).

Wynik budzetu (a wigc réznica pomiedzy pozycjami "Dochody ogdtem" 1 "Wydatki ogotem™)
Gminy Zgorzelec wg projektu uchwaty budzetowej na 2021 r. jest wartoscia ujemng (deficyt budzetowy) i
wynosi 493.165,86 zt. Prognozowany deficyt budzetowy zostanie pokryty z tytul zaciggnietego kredytu
dlugoterminowego na rynku krajowym.

W latach 2022-2028 wynik budzetu zaktada wartosci dodatnie.

Natomiast wynik r6znicy miedzy dochodami biezgcymi budzetu i wydatkami biezacymi jest tzw.
wynikiem operacyjnym. Wynik ten moze przyja¢ wartos¢ dodatnig lub ujemng. W przypadku gdy wynik
ten ma warto$¢ dodatnig, wowczas mowimy o nadwyzce operacyjnej. Pozgdana nadwyzka operacyjna,
jest bardzo waznym aspektem wieloletniego planowania finansowego, bowiem jest to istotny element
$redniej przy obliczaniu indywidualnego dla gminy i dopuszczalnego progu zadluzenia (opisanego w tym
punkcie dokumentu). Ponadto:

1) to wilasnie nadwyzka operacyjna budzetu jest zrodlem wydatkow inwestycyjnych gminy lub Zrodtem
sptaty kredytow zaciggnigtych przez gming badz zrédlem wykupu wyemitowanych obligacii;

2) im wyzsza nadwyzka operacyjna budzetu tym wigksze mozliwosci inwestycyjne, tym wieksza
mozliwos¢ zwigkszenia wydatkow biezacych i tym wigksze mozliwos$ci splaty zaciggnietych zobowigzan
(kredytow, pozyczek, itp.);

3) ujemna warto$¢ roznicy migdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezgcymi oznacza, ze wydatki
biezace realizowane sg na poziomie przekraczajacym mozliwosci finansowe JST i gmina nie posiada
wlasnego potencjatu inwestycyjnego (wydatki majatkowe ponoszone sg wowczas badz ze sprzedazy
posiadanego mienia komunalnego badz poprzez zwigkszanie zadtuzenia).

Kwota wykazana w poz. 7.1 jest roznica pomigdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi
(poz. 1.1 — poz. 2.1). Na 2021 r. kwota ta wynosi 2.907.971,56 zt.

7. Przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem diugu
zaciggnigtego oraz planowanego do zaciagnigcia

Plan budzetu na rok 2021, zaktada wielko$¢ planowanych przychodéw w kwocie 3.500.000,00 zt,
w formie kredytu dtugoterminowego, ktory przeznaczony bedzie si¢ na sptate wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek dtugoterminowych oraz na finansowanie planowanego deficytu
budzetu gminy.
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W budzecie Gminy Zgorzelec na 2021 r. planowane sg rozchody na Igczng kwote
3.008.834,14 71, z czego:
a) 56.834,14 z1 stanowi¢ beda sptaty pozyczek dlugoterminowych,
b) 2.950.000,00 zt stanowi¢ beda sptaty kredytow dlugoterminowych.

8. Spflata i obstuga dtugu oraz przychody budzetu

Opracowujac dane dotyczace splaty i obstugi dtugu na lata 2021-2028 wzicto pod uwagge zawarte
umowy pozyczek i kredytow, a takze inne zobowigzania wymagalne, umowy zaliczane do kategorii
kredytow i pozyczek, itp, ktore bezposrednio wplywaja na wielkos¢ dlugu, harmonogramy sptat oraz
przewidziany do zaciagnigcia w 2021 r. kredyt dlugoterminowy.

Na 2021 r. w poz. 5 wykazano kwote¢ 3.006.834,14 zl, ktora przewidziana jest na sptate dlugu, z
tego:
a) 56.834,14 zI stanowi¢ beda sptaty pozyczek dlugoterminowych,
€) 2.950.000,00 zt stanowi¢ bgda sptaty kredytow dtugoterminowych.

Natomiast wydatki biezace na obstuge dlugu (poz. 2.1.3.), tj. odsetki od zaciagnictych kredytow
i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji zaplanowano na 2021 r. w kwocie 300.000 zt. Na lata nastepne
wielko$ci obstugi zadluzenia wynikaja z zawartych umow oraz uwzgledniaja koszty obstugi zadtuzenia
roku 2021z tytutu planowanego kredytu dlugoterminowego.

Wydatki na obstuge dlugu obliczono z uwzglednieniem:

1) stawki rocznej WIBOR przyjetej w ramach omowionych wezeéniej w dokumencie wskaznikow

makroekonomicznych dla kraju,

2) marzy banku odr¢bnie ustalonej w kazdej zawartej umowie z bankiem,

3) rat sptat zadtuzenia okreslonych zawartymi umowami na zaciagnigcie zobowigzan.

W poz. 4 wykazane sg przychody budzetu. Na rok 2021 zaktada si¢ przychody w tacznej kwocie
3.500.000 zt, a na lata nastgpne nie zaktada si¢ i nie planuje kwot dotyczacych ewentualnych przychodow.

9. Kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposob sfinansowania jego sptaty

Kwota wykazana, jako dtug na koniec kazdego roku jest wynikiem dziatania: dtug z poprzedniego
roku + diug zaciagni¢ty w danym roku — sptata dlugu w danym roku (a w przypadku umorzenia czesci
pozyczki: warto§¢ umorzenia). Sposob finansowania dlugu: przyjmuje sig¢, ze sptata dlugu
W poszczegdlnych latach finansowana jest w pierwszej kolejnosci z nadwyzki budzetowej, wolnych
srodkow, a w nastepnej kolejnosci z nowo zacigganego dtugu.

W poz. 6 wykazana jest kwota dtugu na koniec poszczegdlnych lat budzetowych okresu WPF,
w tym wykazano réwniez kwote dtugu sptacang wydatkami (m.in: umowy franchisingu na budowe
lodowiska w Lagowie, umowa "nienazwana" dotyczaca kompleksowej modernizacji i przebudowy
o$wietlenia na terenie Gminy Zgorzelec, umowa dotyczaca przebudowy drog gminnych czy tez umowa
dotyczaca budowy kanalizacji w Kunowie, umowa leasingu samochodéw, umow zakupu na raty, a takze
planowanej umowy w zakresie kompleksowej przebudowy drég gminnych na terenie gminy w formule
zaprojektuj, wybuduj i sfinansuj).

Na koniec 2021 r. okreslono tgczng kwote dlugu w wysokosci 24.068.023,90 z1, na ktéra sktadajg sie:

1. zaciagniete pozyczki diugoterminowe w WFOSIGW w lacznej kwocie 397.838,97 zt (rozchody
budzetu),

2. zaciagnigte kredytu dlugoterminowe w tacznej kwocie 21.024.900 zt (rozchody budzetu),

3. zobowigzanie z tytulu umowy na modernizacja o$wietlenia na terenie gminy w ramach formuty
"wybuduj i sfinansuj" w tacznej kwocie 2.219.975,54 zt (tj. dlug sptacany wydatkami),

4. zobowigzanie z tytulu umowy na przebudowe drég gminnych w ramach formuty "zaprojektuj, wybuduj

i sfinansuj" w tgcznej kwocie 295.199,97 zt (tj. dtug sptacany wydatkami),
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5. zobowigzanie z tytulu umowy na budowe sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowo$ci Kundéw w taczne;j
kwocie 130.109,42 7t (tj. dtug sptacany wydatkami).

Przyjmuje si¢, ze dtug Gminy Zgorzelec begdzie sukcesywnie sptacany dochodami wiasnymi budzetu
gminy.

10. Relacje, o ktorych mowa w art. 242-244

Biorgc pod uwage nowe obwarowania wskaznikowe, gmina spetnia relacje, wynikajace z art. 243

ustawy o finansach publicznych, gdzie liczony indywidualnie dla kazdej jednostki, wskaznik planowanej
tacznej kwoty sptaty zobowigzan (lewa cze¢$¢ wzoru), przypadajacy na projektowany rok budzetowy,
wynosi 10,68% i jest mniejszy od dopuszczalnego wskaznika sptaty (prawa cze$¢ wzoru), wyliczong na
podstawie obligatoryjnego wzoru, ktory wynosi 11,68%. Z uwzglednieniem przewidywanego wykonania
dla roku 2020, wskaznika sptaty wynosi 11,74%.
Dtugoterminowe skutki decyzji finansowych podejmowanych w ostatnich dwdch latach budzetowych i
projektowanym budzecie przedstawione zostaly w projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Zgorzelec i prognozie obstugi dtugu w latach 2021 do 2028 prezentujacej poziom
wskaznikow zadtuzenia i sptat dtugu, jako podstawy do zaciggania zobowigzan dtugoterminowych.

Dhugoterminowe skutki decyzji finansowych podejmowanych w ostatnich dwoch latach
budzetowych i projektowanym budzecie przedstawione zostaly w projekcie uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zgorzelec i prognozie obstugi dlugu w latach 2021 do 2028
prezentujacej poziom wskaznikow zadtuzenia i sptat dlugu, jako podstawy do zaciagania zobowigzan
dhugoterminowych.

11. Kwoty wydatkéw biezacych i majagtkowych wynikajacych z limitow wydatkow na planowane
i realizowane przedsiewzigcia, o ktorych mowa w ust. 3.
W zalaczniku dotyczacym planowanych do realizacji przedsigwzig¢ zaplanowano:

1) wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, z tego:
a) wydatki biezace na realizacje przedsigwzig¢ pn.:
= _Przygoda z Nysa — zagospodarowanie turystyczne pogranicza polsko-niemieckiego, Etap V.
plan 2021 — 273.527,00 zt,
= _ Witka-Smeda - zagospodarowanie turystyczne pogranicza polsko-czeskiego, etap I": plan 2021 —
210.107,00 zt,
= ,Gmina Zgorzelec wspiera Seniorow”: plan na 2021 — 100.000,00 zt,

b) wydatki majatkowe na realizacj¢ przedsigwzi¢¢ pn.:

= Przygoda z Nysa — zagospodarowanie turystyczne pogranicza polsko-niemieckiego, Etap V”:
plan 2020 — 498.449,00 zt,

= _ Witka-Smeda - zagospodarowanie turystyczne pogranicza polsko-czeskiego, etap I": plan 2020 —
474.218,00 zt,

2) wydatki na programy, projekty lub zadania pozostale (inne niz wymienione w pkt 1.1 i 1.2), z tego
a) wydatki biezgce na realizacje przedsiewzie¢ pn.:
= Zakup samochodu shluzbowego na potrzeby gminy w formie leasingu operacyjnego”: plan na
2021 — 40.000,00 zt,
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b) wydatki majatkowe na realizacj¢ przedsigwzigé pn.:

,Budowa lodowiska w Lagowie”: plan na 2021 r. — 340.527,94 zt,

»Kompleksowa modernizacja oraz dobudowa nowych punktow i linii o$wietlenia drogowego na
terenie Gminy Zgorzelec wraz z zapewnieniem finansowania”: lata 2021-2025 — plan po
522.347,28 zt co rok, 2026 r. — plan 130.586,42 zt,

»Kompleksowa przebudowa drog gminnych w formule zaprojektuj, sfinansuj i wybuduyj™: lata
2020-2023; plan na 2021 - 295.200,00 zt, plan 2022 — 295.199,97 zt,

,Dotacja dla samorzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego na dofinansowanie zadania pn. ,,Budowa
chodnika w ciggu drogi wojewodzkiej nr 351 w km 23+625 do km 24+700 w miejscowosci
Jedrzychowice w formule zaprojektuj i wybuduj”: plan 2021 — 300.000 zt; 2022 — 300.000 zt,
,Dotacja celowa dla GOK w Radomierzycach z przeznaczeniem na przebudoweg budynku
gminnego na siedzibe GOK, Klub Seniora i $wietlice wiejska w Jedrzychowicach, Etap I”: plan
2021 — 650.000,00 zt, plan 2022 — 1.310.000,00 zt, plan 2023 — 1.500.000,00 zt

,,Budowa sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowosci Kunow™: plan 2021 — 390.328,20 zt; 2022 —
130.109,42 zt,

»Przebudowa drogi wojewodzkiej nr 352 w Reczynie polegajgca na wykonaniu ciggu pieszo-
rowerowego”: plan 2021 — 80.160 zt.
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