GMINA ZGORZELEC

S H=—s =

WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA
GMINY ZGORZELEC

Zgorzelec, dnia 12 grudnia 2022 r.
1



Objasnienia warto$ci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Zgorzelec

1. Informacje podstawowe

Wieloletnia prognoza finansowa (zwana dalej WPF) zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech
kolejnych lat. Okres objety prognoza nie moze by¢ jednak krotszy niz okres, na jaki przyjeto limity
wydatkoéw na przedsigwziecia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

Prognozg kwoty dlugu, stanowiagcg cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na
okres, na ktory zaciggni¢to oraz planuje si¢ zaciagng¢ zobowigzania. Gmina Zgorzelec sporzadza WPF w
tym zakresie do roku 2028.

Wieloletnia Prognoza Finansowa stanowi instrument zarzadzania finansami Gminy Zgorzelec.
Aktualny projekt WPF gminy zostal opracowany w oparciu o Wieloletnig Prognoz¢ Finansowa Gminy
Zgorzelec obejmujaca okres 2016-2028 wg stanu na dzien dzisiejszy. Wobec ustawowego unormowania
regulujacego, iz WPF moze stanowi¢ podstawe do zaciggania zobowigzan wieloletnich, niniejsza edycja
WPF jest naturalng kontynuacja jej poprzedniego wydania.

Wieloletnia Prognoza Finansowa jest dokumentem  strategicznym shuzacym  ocenie
dlugoterminowego potencjalu gminy w celu zaprognozowania niezbgednych wydatkow biezacych oraz
ustalenia mozliwosci inwestycyjnych w kontekscie efektywnego zarzadzania $rodkami zwrotnymi,
finansujacymi potrzeby rozwojowe.

Wieloletnia Prognoza Finansowa to takze dokument stuzacy podniesieniu poziomu
transparentno$ci, przejrzystosci i jawnosci dzialan wladz samorzadowych oraz ocenie zdolnosci
kredytowej Gminy Zgorzelec.

Zarzadzanie finansami Gminy Zgorzelec wymaga prognozowania i planowania w perspektywie
wieloletniej. Podyktowane to jest charakterem prowadzonej dziatalnosci, w ktore;j:

- funkcjonowanie jednostek organizacyjnych charakteryzuje ciagtosc,

- szereg podejmowanych przedsigwzig¢ wymaga realizacji w okresie przekraczajagcym rok budzetowy,
w szczegolnosci dotyczy to zadan inwestycyjnych,

- decyzje finansowe podejmowane w danym roku budzetowym pociagaja za soba skutki w kolejnych
latach, np. migdzy innymi rozpoczgcie inwestycji nie tylko pocigga za sobg konieczno$¢ ponoszenia
naktadow na jej kontynuacje i dokonczenie, lecz takze konieczno$¢ zapewnienia w kolejnych latach
srodkow finansowych na wydatki eksploatacyjne.

Ponadto wsrod wydatkow znajdujg si¢ wydatki obligatoryjne zdeterminowane ustawami, badz
zawartymi przez gming umowami dtugookresowymi, przyktadowo: koszty obstugi dlugu. W grupie
wydatkow, ktore traktowane sg priorytetowo znajdujg si¢ tez wydatki majgtkowe na kontynuacje
programu inwestycyjnego.

W efekcie prognozowana kwota wydatkow na finansowanie pozostalych zadan gminy jest
warto$cig wynikowa.

Konstrukcja wieloletniej prognozy finansowej stuzy dokonaniu oceny mozliwosci finansowych
gminy w dluzszym horyzoncie czasowym niz roczny budzet. WPF wytycza dlugookresowe ramy
finansowe dziatalno$ci gminy ustalajgc m.in. mozliwosci finansowania nowych zadan, dajac podstawe do
zaciggania dlugoterminowych zobowigzan. WPF umozliwia dokonanie weryfikacji mozliwosci
sfinansowania dtugoterminowych przedsiewzigc.

Szczegdlowe parametry budzetowe ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej beda podstawa
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projektowania kolejnych rocznych budzetéw ujmujgcych $rodki na realizacje zadan kluczowych z punktu
widzenia osiggania zakladanych celow. Zgodnie z ustawa o finansach publicznych uchwata w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej zawiera upowaznienie dla wojta do zaciggania zobowigzan zwigzanych
z realizacjag zamieszczonych w niej przedsiewzieé. Mozliwosci oceny dostgpnosci $rodkow
w poszczegblnych projektach planow finansowych stanowig przestanke do okreslenia putapu zacigganych
zobowigzan wieloletnich, tym samym zapewniajac zachowanie bezpieczenstwa budzetowego.

Obowiazek sporzadzania Wieloletniej Prognozy Finansowej przez jednostki samorzadu
terytorialnego zostat wprowadzony ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wieloletnia
Prognoza Finansowa powinna okresla¢, co najmniej: dochody biezace, dochody majatkowe, wydatki
biezace, w tym na obstuge dlugu oraz gwarancje i poreczenia, kwote wydatkbw na wynagrodzenia
i sktadki od nich naliczane, wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdéw jst, wydatki majatkowe,
wynik budzetu, przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu, przychody i rozchody,
kwote dtugu.

Uwagi ogdlne:

Zataczniki zostaty opracowane z uwzglgdnieniem nastepujacych zatozen:

W zalgczniku zawarto wszystkie ustawowe elementy WPF w szczegotowosci umozliwiajacej
dokonanie oceny sytuacji finansowej i zdolnosci kredytowej Gminy Zgorzelec.

Podstawg planowania niektorych dochodéw i wydatkow jest poziom i dynamika wykonania ich w
latach 2020 i 2021 oraz przewidywane wykonanie w roku 2022, ustalone na podstawie planu wykazanego
w sprawozdaniach za 11 kwartat 2022 roku.

Wysoko$¢ dochodow gminy z podatkéw uzalezniona jest od sytuacji gospodarczej kraju:
ozywienie gospodarcze prowadzi do wzrostu wplywéw z podatkow, natomiast recesja do ich
ograniczenia. Szczegodlnie wrazliwe na zmiang sytuacji gospodarczej sg dochody z tytutu PIT i CIT.

W 2023 r. w stosunku do 2022 r. zostanie zwigkszony udzial gmin we wpltywach w podatku PIT
(z 38,34% do 38,40%), ale w koncowym rezultacie nie przetozy sie to na

Niemniej jednak zgodnie ze zmianami wprowadzonymi w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. 0
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego Wskaznik udziatu naleznego podatku dochodowego od
0s6b fizycznych zamieszkatych odpowiednio na obszarze gminy, powiatu i wojewodztwa w ogodlnej
kwocie naleznego podatku ustala si¢ jako s$rednia wazong arytmetyczng z 3 lat obliczeniowych
obejmujacych: rok poprzedzajacy rok bazowy, rok poprzedzajacy o 2 lata rok bazowy i rok poprzedzajacy
o 3 lata rok bazowy, odpowiednio z wagami 0,5, 0,33 i 0,17. Wskaznik ustala si¢ na podstawie danych
zawartych w ztozonych za dany rok obliczeniowy zeznaniach podatkowych o wysokosci osiggnictego
dochodu oraz rocznym obliczeniu podatku dokonanym przez ptatnikéw, wedlug stanu na dzien 30
czerwca roku nastepujacego po roku obliczeniowym. Ponadto nalezy bra¢ pod uwage zmniejszajace sie
wplywy do budzetu gminy z tego tytutu, poniewaz ustawy okotobudzetowe wprowadzity wiele zmian
podatkowych, ktére zmniejszg rowniez ogolnag kwote wptywdéw do budzetu panstwa dochodéw z PIT.

Pozostale dochody, a w szczegdlnosci dochody ze sprzedazy majatku gminy, S3 ustalone na
podstawie wiedzy posiadanej w momencie opracowywania projektu WPF (to jest w gtownej mierze w
oparciu 0 kwoty uzyskane ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych (nieruchomos$ci) w latach 2020-2022
oraz o kwoty okreslone we wnioskach o dofinansowanie tzw. projektéw unijnych, zawartych umowach,
kosztorysach i kalkulacjach kosztow itd.).

Wydatki biezace byly prognozowane gtownie na podstawie danych historycznych, koniecznosci
zabezpieczenia statych wydatkow w zakresie biezacej dzialalnosci urzedu i jednostek organizacyjnych
gminy, z uwzglednieniem zmiennych makroekonomicznych, takich jak wzrost PKB i inflacja. W
wydatkach biezacych wzigto pod uwage rowniez specyfike niektorych dziatan i mozliwosci budzetu.



Ponadto na jednostki samorzadu terytorialnego naktadane zostajg coraz to nowe ustawowe
obowiazki do wypehniania, ale w $lad za nimi nie podazaja dodatkowe $rodki finansowe. Do takich
nowych obowigzkow nalezg zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, wspierania
rodziny i pieczy zastepczej, utrzymania czystosci i porzadku, itp.

Woydatki na obstuge dlugu zaplanowano na podstawie harmonograméw splat juz zaciagnietych
pozyczek i kredytow dlugoterminowych, a takze planowanego do zaciagniecia w 2023 r. kredytu. W
Prognozie wydatkéw na ten cel uwzgledniono zaréwno wysokie koszty obshugi tego zadluzenia (wg
szacunkoéw od potowy 2022 r. do II kw. 2023 r. — zgodnie z symulacjami NBP i RPP), jak i potencjalny i
prognozowany spadek stop procentowych.

Wynagrodzenia i sktadki zwigzane z ich naliczeniem: uwzglgdnione zostaly m.in. skutki wzrostu
wynagrodzen wynikajace z planéw finansowych przedtozonych przez poszczegolne jednostki
organizacyjne (np. wysokos¢ wystugi, tzw. stazowe, awanse zawodowe, odprawy emerytalne, nagrody
jubileuszowe, itp.), a takze uwzgledniono dwukrotny wzrost wysokosci ptacy minimalnej w 2023 r.

Ponadto nie przewiduje si¢ wzrostu zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych. Dla pozostatych
lat prognozy zatozone state wielko$ci przeznaczone na wynagrodzenia i pochodne.

Pozycja ,,wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organow jst” obejmuje wydatki planowane
w rozdziale 75022 ,Rady Gmin” oraz w rozdziale 75023 ,,Urzedy gmin” - przyjeto niewielki wzrost
wydatkow w roku 2023, a dla pozostatych lat prognozy zatozone state wielkoSci.

2. Etapy przygotowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zgorzelec na lata 2022-2028.

Ustawowy obowigzek opracowywania Wieloletniej Prognozy Finansowej wprowadzono na mocy
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych poczawszy od roku budzetowego
2011.

Gléwne przestanki do tworzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej to:

1) dtugos¢ okresu prognozy - aktualnie lata 2023-2028,

2) zakres informacji objetych prognoza (urzad oraz jednostki budzetowych),

3) konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa budzetowego w zakresie planowania przedsigwzie¢

wieloletnich ujmowanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej, stanowigcych potencjalng

podstawe do zaciggania zobowigzan wieloletnich.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Zgorzelec na lata 2023-2028 oprocz prognoz
podstawowych wielkosci budzetowych, ktorymi sg miedzy innymi dochody, wydatki, przychody,
rozchody, a takze informacji o gospodarowaniu srodkami zwrotnymi, zawiera zatacznik z wykazem
wieloletnich przedsiewzie¢ majatkowych. Wsrod nich znajdujg sie przedsigwzigcia bedace w trakcie
realizacji oraz planowane do realizacji w okresie co najmniej trzech najblizszych lat.

3. Uwarunkowania prawno-budzetowe Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zgorzelec

3.1.  Unormowania ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - reguta wydatkowa w
zakresie wydatkéw biezgcych

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w art. 242 narzucita poczagwszy od
2011 roku rygor finansowy polegajacy na tym, ze w danym roku budzetowym jednostka samorzadu
terytorialnego nie moze dokonywa¢ wigkszych wydatkéw biezacych niz dochody biezace powigkszone 0
nadwyzki budzetowe z lat ubieglych i wolne $rodki na rachunku biezacym budzetu wynikajace z
rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieghych.



,Regule wydatkowg” prezentuje ponizszy wzor.
WB <DB + NB
gdzie: WB - wydatki biezace
DB - dochody biezace
NB - nadwyzka budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki na rachunku biezacym wynikajace z
rozliczen wyemitowanych papieréw warto$ciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.
Powyzszy wzor obowigzywat do 2021 r.
Art. 242 w brzmieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz

niektorych innych ustaw ma zastosowanie po raz pierwszy do opracowania i wykonania budzetu oraz
wieloletniej prognozy finansowej na 2023 r.

WB < DB + NB+SP+SZ
gdzie:
WB — wydatki biezace
DB — dochody biezace
NB — nadwyzka budzetowa z lat,
SP — splaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych

SZ — niewykorzystanych §rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami
wykonywania budzetu (gospodarka odpadami, realizacja programu rozwigzywania problemow
alkoholowych, ochrona srodowiska) oraz  wynikajacych z rozliczenia Srodkow
unijnych i dotacji na programy finansowane z udziatem tych srodkow.

W miare uptywu czasu zaktada si¢ sukcesywny wzrost dodatniego wyniku operacyjnego brutto (dochody
biezace przewyzszajace wydatki biezace), zarowno w ujeciu nominalnym, jak i wzgledem do dochodow
biezacych. Systematyczny wzrost nadwyzki budzetowej wiagze si¢ m.in. ze spadkiem kosztow obstugi
zadluzenia w miare sptaty dtugu.

3.2. Limit wydatkéw przeznaczonych na obstuge dtugu

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w art. 243 wprowadzita poczawszy od 2014
roku wskaznik ostroznosciowy odnoszacy si¢ do limitu wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego
zwigzanych z obstuga zadtuzenia i w konsekwencji posrednio oddziatujacy na wysokos¢ zadtuzenia j.s.t.

Konstrukcja normy zaktada, ze w danym roku budzetowym relacja wydatkow zwigzanych z obstuga
zadtuzenia (kapital i odsetki) i udzielonymi porgczeniami i gwarancjami a dochodami nie moze by¢
wyzsza od relacji pomiedzy roznicg dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku i wydatkami biezacymi a dochodami, obliczanej dla trzech lat poprzedzajacych dany rok
budzetowy, jako $rednia arytmetyczna z tych lat.

Taka Konstrukcja wskaznika ogranicza ryzyko nadmiernego — w relacji do dochodow i nadwyzki
operacyjnej — zadluzania si¢ jst, grozacego utrata zdolnosci do obstugi zobowigzan dhuznych.
Maksymalny poziom wydatkow na obstuge zadluzenia w danym roku wyznaczany jest na podstawie
danych z trzech lat wstecz wg ponizszego Wzoru.



R+0O Dbn-1 + Smn-1 - Whbn-1 Dbn-2 + Smn-2 — Wbn-2 Dbn-3 + Smn-3 — Wbn-3

gdzie:

R -  planowang na rok budzetowy taczng kwote z tytulu splaty rat kredytow i pozyczek, o ktérych
mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupow papierow wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,

O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i
art. 90, odsetki i dyskonto od papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89
ust. 1 i art. 90 oraz sptaty kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji,

D - dochody ogdtem budzetu w danym roku budzetowym,

Db - dochody biezace,

Sm - dochody ze sprzedazy majatku,

Wb - wydatki biezace,

n- rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n-1- rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,
n-2 - rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 - rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

Przy obliczaniu powyzszej relacji uwzglednia si¢ wytaczenia, o ktorych mowa:

- w art. 243 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - wylacza si¢ kwoty z
tytulu  wykupu papieréw wartoSciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem oraz sptaty
kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami odpowiednio wyemitowanych lub zaciagnigtych w
zwigzku z umowg zawartg na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
srodkdw unijnych oraz  poreczenia i gwarancje udzielone samorzagdowym osobom prawnym
realizujacym zadania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programow finansowanych z
udziatem $rodkéw unijnych, w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub
zadania i otrzymaniu refundacji z tych srodkow; termin ten nie ma zastosowania do odsetek i dyskonta od
zobowigzan zaciggnietych na wktad krajowy,

- w art. 243 ust. 3a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych wytacza sie¢ wykup
papierow wartoSciowych, splaty rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,
odpowiednio emitowanych lub zaciagnietych w zwigzku z umowsa zawarta na realizacj¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego, w co najmniej 60% ze $rodkoéw unijnych, w czesci odpowiadajacej
wydatkom na wktad krajowy finansowanych tymi zobowigzaniami; w przypadku programu, projektu lub
zadania przynoszaCego dochod, poziom finansowania ze $rodkéw unijnych, ustala si¢ po odliczeniu
zdyskontowanego dochodu obliczanego zgodnie z przepisami Unii Europejskiej dotyczacymi takiego
programu, projektu lub zadania, a kwote wydatkow na wktad krajowy ustala sie w wysokosci, jaka
wynikataby, gdyby poziom finasowania ze $rodkéw unijnych obliczony zostal bez uwzglednienia
zdyskontowanego dochodu,

- w art. 243 ust. 3b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych - wytaczenia nie stosuje si¢
do nastepujacej wylacznie w roku budzetowym, na ktéry uchwalono budzet, wczesniejszej splaty
zobowigzan, ktora przypadataby po roku budzetowym, na ktérym uchwalono budzet:
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- $rodkami pochodzacymi z nowego zobowigzania, jesli obniza to tgczny koszt obstugi dtugu w
catym okresie sptaty;

- wynikajacymi z posiadania wolnych §rodkéw, srodkami z tego tytutu;

- $rodkami z tytulu innego niz wymienione powyzej, W szczego6lnosci z posiadanych
przychoddw z prywatyzacji majatku lub splaty udzielonych pozyczek w latach ubieglych, jezeli
nie zaciggamy zobowiazan dtuznych na finansowanie planowanego deficytu budzetu.

Poczawszy od roku 2020 w zakresie prognozowania relacji sptaty zobowigzan na lata 2021-2025 maja
zastosowanie obecnie obowigzujace przepisy, wyznaczajace w/w reguly W okresie przejsciowym. Art.
243 w brzmieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw ma pelne zastosowanie do prognozowania relacji na 2026 i lata nastepne.

Maksymalny poziom wydatkow na obstuge zadtuzenia w danym roku wyznaczany jest w oparciu o
ponizszy wzor:

R+0O Dbe-1 — Whbe-1 Dbe-2 — Wbn-2 Dbe-3 — Wbn-3
—————— <1/7x + + +
Db Db-1 Db-2 Db-3

Dbe-4 — Wbe-4 Dbe-5 - Wbn-5 Dbe-6 — Wbn-6 Dbe-7— Wbn-7
+ + + +

Db-4 Db-5 Db-6 Db7

gdzie:

R — planowang na rok budzetowy taczng kwote z tytulu splaty rat zobowigzan zaliczanych do tytutu
dhuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz wykupow papieréw wartosciowych, z wyltaczeniem
kwot sptat kredytow i pozyczek oraz wykupow papieréw wartosciowych odpowiednio zaciggnigtych lub
emitowanych na cel, o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1, i zobowigzan okreslonych w art. 91 ust. 3 pkt
1,

O - planowane na rok budzetowy wydatki biezagce na obstuge dtugu, w tym odsetki od zobowigzan
zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, odsetki i dyskonto od papieréw
warto$ciowych oraz splaty kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji,

Db — planowane na rok, na ktory ustalana jest relacja, dochody biezgce budzetu pomniejszone o dotacje i
srodki przeznaczone na cele biezace,

Dbei — dochody biezace w roku poprzedzajgcym o i-lat rok, na ktory ustalana jest relacja, pomniejszone o
dotacje i $rodki o charakterze biezacym na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z
udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,

Dbi — dochody biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktory ustalana jest relacja, pomniejszone o
dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace,

Whei — wydatki biezace w roku poprzedzajacym 0 i-lat rok, na ktéry ustalana jest relacja, pomniejszone o
wydatki biezace z tytutu sptaty rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72
ust. 1 pkt 2, wydatki biezace na obshuge dtugu oraz wydatki biezace na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2.

4. Zatozenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zgorzelec na lata 2020-2028

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Zgorzelec na lata 2023-2028 wynika z ewaluacji poprzedniej
edycji WPF, czyli opracowanej na lata 2022-2028.



4.1. Prognoza dochodow

Prognoza dochodow jest pierwszym elementem Wieloletniej Prognozy Finansowej, warunkujacym
poziom przysztych naktadow ponoszonych przez Gming Zgorzelec na realizacj¢ zadan. Przewidywania
dotyczace wpltywow gminy w latach 2023-2028 zawarte w niniejszym opracowaniu spetniaja wszystkie
kryteria natozone na prognoze¢ dochodow w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
odnosnie:
1) wymaganej szczegOtowosci,
Wymagana szczegdtowos¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie dochodow zostata okreslona w
art. 226 ust 1 pkt 1 i 2 ww. ustawy. W przepisach tych wymienia si¢ nastepujace zrodta, ktoére winny byé
ujete w projekcji wplywow:
a) dochody biezace, w tym:
- dochody z tytutu udziatu we wpltywach z podatku dochodowego od o0sob fizycznych,
- dochody z tytutu udziatu we wpltywach z podatku dochodowego od osob prawnych,
- z subwencji ogolnej,
- z tytutu dotacji i srodkow przeznaczonych na cele biezace,
- pozostate dochody biezace, w tym: z podatku od nieruchomosci,
b) dochody majatkowe, w tym:
- ze sprzedazy majatku,
- z tytuhu dotacji oraz srodkdéw przeznaczonych na inwestycje.
2) dtugosci okresu prognozowania,

Art. 227 ust 1 ww. ustawy stanowi, ze wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Okres objety
Wieloletnia Prognoza Finansowsg nie moze by¢ jednak krotszy niz okres, na jaki przyjeto limity
wydatkow, limity wydatkow W poszczegdlnych latach dla przedsiewzie¢ ujetych w zataczniku do
uchwaly w  sprawie  Wieloletniej Prognozy Finansowej. W zwiazku z powyzszym prognoza
dochodéw Gminy Zgorzelec obejmuje lata 2023-2028.

4.2. Metodologia prognozy dochodéw

Zakres zrodet dochodéw Gminy Zgorzelec wykorzystany dla celow opracowania Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Zgorzelec na lata 2023-2028 odpowiada katalogowi dochodéw okreslonemu
w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Prognoza
dochodow Gminy Zgorzelec zostata sporzadzona wedtug ewidencji zrodet okre$lonej w projekcie budzetu
na 2022 r. W konsekwencji wyniki Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zgorzelec w zakresie
dochodow sa poréwnywalne pod kazdym wzgledem z dochodami uzyskiwanymi w latach poprzednich,
jak i z projektem budzetu gminy na 2023 r.

Prognoza dochoddéw zostata opracowana w oparciu o Wieloletnig Prognozg Finansowa Gminy
Zgorzelec na lata 2016-2028. Zmiany dokonywane w 2022 r. w zwiazku z uchwatami podjetymi przez
Rade Gminy oraz Zarzadzeniami Wojta przyczynity si¢ do jej aktualizacji. Metodologia prognozy
dochodow, polegajaca przede wszystkim na wyodrgbnieniu krotkiej i dluzszej perspektywy
prognozowania, pozostata niezmieniona.

4.3. Zalozenia do prognozy dochodow.

4.3.1 Prognozy makroekonomiczne
W niniejszej prognozie dochodow zachowano zgodno$¢ ze scenariuszem wzrostu gospodarczego

8



kraju nakreSlonym na najblizsze lata w projekcie ustawy budzetowe]j panstwa na rok 2023, wytycznych
dotyczacych zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa. Przyjete do prognozowania
wskazniki makroekonomiczne opublikowane w ww. dokumencie rzutuja na parametry projekcji
dochodow.

4.3.2. Pozostate zatozenia

Pozostate zatozenia w zakresie prognozy wpltywow na lata 2022-2028 okreslaja w istotny sposob
wysoko$¢ dochoddéw, dynamike, rozklad w poszczegdlnych latach, oraz strukture zrédet. Przyjeto
nastepujace zatozenia:

a) zmienno$¢ przepisow prawnych oddziatywujacych na dochody  Gminy Zgorzelec i w
zwiazku z tym szacowanie wszelkich wplywoéw objetych niniejsza prognoza w oparciu o
obowigzujacy stan prawny (nie wiadomo w jakim stopniu zmiany wprowadzone w ramach
Rzadowego Funduszu Polski Lad oraz w pozostatych ustawach przetoza si¢ w perspektywie
kilkuletniej na ksztaltowanie dochodow Gminy Zgorzelec, szczegodlnie w odniesieniu do
dochodow wiasnych),

b) uwzglednienie w prognozie poczawszy od 2022 r. ograniczonych wplywow ze sprzedazy
majatku, a skupienie wigkszej uwagi na dochodach o charakterze dochodow biezacych, tzn.
dochodéw z podatku od nieruchomosci, pozostatych dochodow z tytutu podatkéw i opfat,
dochodéw =z najmu i dzierzawy mienia, uzytkowania wieczystego, itp. Duza zmienno$¢
czynnikow wptywajacych na wysoko$¢ dochodow majatkowych, w tym w szczegdlnosci brak
stabilnosci na rynku nieruchomosci, powoduje, Ze prognozowanie Ww oparciu o0
realizacj¢ dochodow uzyskanych w ostatnich kilku latach obarczone bytoby duzym ryzykiem.
Nie zmienia to jednak faktu, ze w latach 2019-2022 uzyskano znaczace wptywy z tego tytutu,

4.3.3. Zbiorcza prognoza dochodéw budzetu Gminy Zgorzelec na lata 2023-2028

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacOwania wartosci przyjetych
w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na kroczacy charakter prognozy,
ktora corocznie bedzie nowelizowana przyjeto nastepujace zatozenia:

1. dla roku 2023 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu Gminy Zgorzelec na 2023 r.;

2. dla lat 2024-2028 przyjeto sposdb prognozowania, poprzez indeksacje o poszczegolne wskazniki oraz
korekty merytoryczne, wynikajace z dostepnych danych potwierdzonych podpisanymi umowami lub
przedtozonymi dokumentami, przy zatozeniu, iz poczawszy od 2024 r. budzet Gminy Zgorzelec nie
bedzie zaktadat deficytu.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng oceng mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych gminy. Niestabilno$¢ i nieprzewidywalno$¢ cykli gospodarczych nakazuje zachowanie
szczegblnej ostrozno$ci dla prognoz dlugookresowych. Ponadto brak stabilnego odniesienia dla
dhugofalowej polityki finansowej samorzadu Oraz znaczna zmienno$¢ budzetow gmin, w tym budzetu
Gminy Zgorzelec w ciagu ostatnich lat wymuszaja okreslenie granicy rozwoju samorzadu terytorialnego.
W celu obliczenia nominalnej wielkosci zarowno dochodéw budzetowych, jak i wydatkéw biezgcych w
kolejnych latach prognozy, jako podstawe do projekcji poszczegolnych pozycji budzetu przyjeto wartose
planu budzetu na rok 2023 i dla kolejnych lat wielko$¢ ta indeksowano dla wszystkich pozycji o
wielkosci wskaznika inflacji oraz wskaznik produktu krajowego brutto.



Plan prognozowanych dochodéw budzetu gminy na 2023 rok wynosi 52.416.453,60 zt. W ogolnej
kwocie planowanych dochodow wyszczegdlniamy: dochody biezace w tgcznej wysokosci 44.482.464,00
zt oraz dochody majatkowe W tacznej wysokosei 7.933.989,60 z1, co daje proporcje udziatu procentowego
w dochodach ogotem odpowiednio ca.: 84,86% i 15,14%.

4.3.4. Prognoza dochodow z tytutu udziatu we wptywach z PIT

Wptywy z podatku dochodowego od oséb fizycznych - plan ustalony przez Ministerstwo
Finans6w podany na rok 2023, w wysokosci 6.461.668,00 zt.

Plan dochodow z tytutu udziatu gminy w PIT stanowi 12,33% planowanych dochodow ogdtem.
Poziom udziatu gminy w podatku dochodowym od oséb fizycznych w 2023 roku ustalony zostal na
podstawie art. 9 ust. 1 w zwigzku z art. 89 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Wielkos¢ udziatu w roku 2023 bedzie wynosi¢ 38,40%, a wigc bedzie wyzszy
niz w 2022 r. 0,06 punktu procentowego.

Wskaznik udzialu naleznego podatku dochodowego od o0s6b fizycznych zamieszkatych
odpowiednio na obszarze gminy, powiatu i wojewddztwa w ogolnej kwocie naleznego podatku ustala sie
jako $rednig wazong arytmetyczng z 3 lat obliczeniowych obejmujacych: rok poprzedzajacy rok bazowy,
rok poprzedzajacy o 2 lata rok bazowy i rok poprzedzajacy o 3 lata rok bazowy, odpowiednio z wagami
0,5, 0,33 i 0,17. Wskaznik ustala si¢ na podstawie danych zawartych w zlozonych za dany rok
obliczeniowy zeznaniach podatkowych o wysokosci osiagnigtego dochodu oraz rocznym obliczeniu
podatku dokonanym przez ptatnikow, wedhlug stanu na dzien 30 czerwca roku nastepujacego po roku
obliczeniowym.

Tabela: Plan i wykonanie dochodéw z udziatu w PIT w latach 2019-2023

rok plan dochodéw dochody wykonane z re:zcr:Ja re:?j(;ja
z udziatu w PIT udzialu w PIT .
wg planu wg wykonania
a b c d e
2019 7013 634,00 7013 634,00 126,58% 123,82%
2020 6 921 858,00 6 921 858,00 98,69% 98,69%
2021 7 484 079,00 8101 010,00 108,12% 117,04%
2022 8 790 648,00 8 790 648,00* 117,46% 108,51%
2023 6 461 668,00 6 461 668,00** 73,51% 73,51%
*przewidywane wykonanie
** prognozowane wykonanie
Wykres: Plan dochodéw budzetu Gminy Zgorzelec z tytutu udzialu w PIT w latach 2019-2023
plan dochodéw z PIT w latach 2019-2023
10 000 000,00
8 790 648,00
9 000 000,00
7 484 079,00
§ 000000,00 7013 634,00 6921 858,00
7 000 000,00 6461 668,00
6 000 000,00
5 000 000,00
4000 000,00
3 000 000,00
2 000 000,00
1 000 000,00
0,00

H 2019 = 2020 = 2021 2022 ® 2023
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W zwigzku ze zmianami w systemie podatkowym panstwa, a co za tym idzie w zmniejszeniem wpltywow
z tytulu udzialu samorzadow w globalnej kwocie PIT, zastosowano nastgpujace prognozy dotyczace
dochodoéw z tytutu udziatu jst w PIT:
a) narok 2023 przyjeto dane ustalone przez Ministerstwo Finansow,
b) w przewidywanym wykonaniu 2022 r. uwzglgdniono wielko$¢ dodatkowych wptywow z PIT,
jakie wszystkie samorzady otrzymaty w ramach podziatu kwoty ponad 13 mld zt,
c) na lata 2024-2028 zatozono niewielki (rosnacy) wzrost dochodow z tego tytutu (podyktowany
w gltownej mierze przez rozwdj lokalnego rynku pracy, tj. utworzeniem nowych centrow
logistycznych, oddaniem do uzytku nowych lokali handlowo-ustugowych; migracja ludnosci
z miasta na wie$, gdzie w przypadku Gminy Zgorzelec mozemy mowi¢ o znaczacym
wzroscie tego typu formy wzrostu liczby mieszkancow, itp.).

4.3.4. Prognoza dochodow z tytulu udziatu we wpltywach z CIT

Wptyw z podatku dochodowego od oséb prawnych - plan na rok 2023 ustalono w oparciu
0 wykonanie w ostatnich latach budzetowych - planowana kwota to 215.807,00 zt.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego wysokos¢ udziatu gminy we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych, od
podatnikéw tego podatku, posiadajacych siedzibe na obszarze gminy, wynosi 6,71 %. Jest to procentowo
wyliczony udziat w podatku dochodowym od 0s6b prawnych majgcych siedzib¢ na obszarze gminy, przy
czym w przypadku oddziatu, zaktadu podatnika potozonego na terenie gminy udziat w podatku jest
wyliczany proporcjonalnie do liczby zatrudnionych w nim o0so6b na podstawie umowy o prace. Udzialy w
podatku CIT sg obliczane i przekazywane gminie przez wiasciwe urzedy skarbowe. Srodki te sa przez
urzedy skarbowe odprowadzane na rachunek budzetu wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego w
terminie 14 dni od dnia, w ktorym wptynety na rachunek urzedu skarbowego.

Z uwagi na niewielkie znaczenie udzialu budzetu Gminy Zgorzelec w CIT, w okresie
prognozowania 2023-2028 zastosowano liniowg metodg oszacowania prognozowanych wielko$ci
dochoddw z tego tytutu.

4.3.5. Prognoza dochodow z tytulu subwencji ogolnej

Subwencja ogolna z budzetu panstwa na 2023 r. zostala zaplanowana na taczna kwote
8.169.769,00 zt, podang w informacji otrzymanej od Ministerstwa Finanséw, w ramach ktérych
wyszczegolnia sig:

1) Cze$¢ oswiatowa subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego” w wysokosci
6.577.460,00 zt.
Planowana kwota subwencji oswiatowej stanowi 12,55% planowanych dochodow ogdtem.

Zgodnie z informacja przekazang przez Ministerstwo Edukacji Narodowej w kwocie czgéci oSwiatowej
subwencji ogdlnej planowanej na rok 2023 zostaly uwzglednione skutki finansowe zmiany zakresu zadan
o$wiatowych, w tym:
1) zmiana liczby etatéw nauczycieli oraz awansu zawodowego, w tym skutki przechodzace wzrostu
0 4,4% srednich wynagrodzen nauczycieli od 1 maja 2022 r.,
2) zmiany struktury awansu zawodowego i podwyzka $rednich wynagrodzen najnizej zarabiajacych
nauczycieli — zmiany wprowadzone od 1 wrzesnia 2022 r.,
3) skutki wzrostu o 7,8% $rednich wynagrodzen nauczycieli od 1 stycznia 2023 r.,
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4) skutki planowanego wzrostu zatrudnienia z tytutu standaryzacji zatrudnienia psychologow i
pedagogoéw szkolnych — kontynuacja zmian wprowadzonych od 1 wrzeénia 2022 r.,

5) wazrost liczby dzieci posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego,

6) wzrost kwoty dotacji udzielanych z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego w zwiazku z
szacowanym wzrostem kwoty finansowego standardu A oraz wzrostem subwencji naliczanej na
ucznidow w szkotach i placowkach, dla ktorych jednostka samorzadu terytorialnego nie jest
organem prowadzacym,

7) zwigkszenie wysokosci rezerwy czesci o§wiatowej subwencji ogolne;.

Majac jednak na uwadze zapisy ustawy o finansowaniu oswiaty, jak rowniez niezbedne informacje
zwigzane z siecig szkol, liczbg uczniow, liczbg oddziatéw, itp. ostateczna kwota czgsci oSwiatowej

subwencji ogolnej na 2023 r. moze ulec zmianom w stosunku do kwot planowanych.

Tabela: Plan i wykonanie dochodéw z subwencji oswiatowej W latach 2019-2023

rok plan dgchod@w . dochody_ _wykqnane z re:z:;ja re:zc;ja
z subwencji oSwiatowej subwencji o$wiatowej wg planu wg wykonania
a b c d e

2018 4960 011,00 4960 011,00

2019 5 268 196,00 5 268 196,00 106,21% 106,21%
2020 5307 470,00 5307 470,00 100,75% 100,75%
2021 5355 941,00 5 355 941,00 100,91% 100,91%
2022 5596 337,00 5 596 337,00 104,49% 104,49%
2023 6 577 460,00 6 577 460,00 117,53% 117,53%

*przewidywane wykonanie
** prognozowane wykonanie

Tabela: Plan dochod6éw budzetu Gminy Zgorzelec z tytutu subwencji oswiatowej w latach 2019-2023

plan dochoddéw z subwencji oswiatowej w latach 2019-2023
7 000 000,00 6577 460,00

6 000 000,00

5268196,00 5307470,00 5355941,00 >596337,00
5000 000,00
4,000 000,00
3000 000,00
2 000 000,00
1,000 000,00
0,00

H2019 m2020 w2021 wm2022 m2023

2) Czeg$¢ wyrdwnawcza subwencji ogdlnej dla gmin w wysokosci 1.592.309,00 zt, co w stosunku do
przewidywanego wykonania dochodow z tego tytutu za 2022 r. w kwocie 1.508.517,00 zt daje wzrost o
kwote 83.792,00 zt.
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Kwoty planowanych subwencji oraz dotacji celowych, jako tzw. bezposrednich transferéw z
budzetu panstwa przyjmowane sa wg $ciSle okreslonych informacji podawanych przez organy
administracji rzadowej (wojewoda i poszczeg6lni ministrowie). Aktualnie wielkos$ci te zaplanowano na
podstawie projektu ustawy budzetowej, stad tez kwoty przyznawanych srodkéw mogg ulec zmianie w
toku prac nad budzetem panstwa.

W zwiazku ze zmianami prawnymi w zakresie finansowania zadan o§wiatowych, a takze zmieniajacg
si¢ strukturg o$wiaty na terenie Gminy Zgorzelec, przyjeto nastepujace prognozy w zakresie oszacowania
dochodow z tytutu subwencji ogdlne;j:

a) narok 2023 przyjeto kwote wynikajaca z informacji z Ministerstwa Finansow,

b) na lata 2024-2028 przyjeto liniowa prognozg planowanych dochodow.

4.3.6. Prognoza dochodow z tytutu dotacji i Srodkow przeznaczonych na cele biezace

W Gminie Zgorzelec dochody z dotacji i $srodkow przeznaczonych na cele biezace stanowia
glownie dotacje celowe z budzetu panstwa na cele biezgce oraz srodki pozyskane z innych zrodet, w tym
m.in. na realizacj¢ przedsigwzig¢ wspotfinansowanych ze srodkow UE (cho¢ w bardzo znikomych
wielkosciach).

Srodki otrzymywane z tytutu dotacji z budzetu pafstwa sa przeznaczone na finansowanie:

1) zadan wiasnych, w tym:
a) wychowania przedszkolnego, przy czym dotacja zostata ujeta w perspektywie siegajacej do 2023
r., zgodnie z okresem na ktory zostata ustalona w ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o
finansowaniu zadan o$wiatowych?,
b) wyptat zasitkoéw statych,
¢) funkcjonowania osrodkéw pomocy spotecznej,
d) dozywiania dla potrzebujacych,
e) realizacji wieloletniego programu w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”,
f) optacenia sktadek na ubezpieczenie zdrowotne ptaconych za osoby pobierajace niektore
$wiadczenia z pomocy spotecznej,
0) wyptat zasitkow i pomocy w naturze oraz skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe,
2) zadan zleconych, w tym:
a) wyptat $wiadczen rodzinnych,
b) optacenie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz swiadczen dla osob nie objetych obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego,
¢) realizacji zadan z zakresu administracji rzgdowej z zakresu spraw USC, spraw obywatelskich,
ewidencji dziatalnosci gospodarczej, spraw obrony cywilnej.

W planie finansowym budzetu Gminy Zgorzelec na 2023 r. dochody z tego tytutu zostaly
oszacowane na kwote 4.281.801 zt, przy czym dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa na
realizacje zadan zleconych wyniosg 2.586.101 zt.

W zwigzku ze zmianami prawnymi w zakresie finansowania zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej (szczegdlnie w zwiagzku z przeniesieniem finansowania i wykonywania zadan w
ramach programu 500+), jak zadan witasnych gminy finansowanych przez budzet panstwa oraz nowa
perspektywa finansowg UE w zakresie finansowania projektow i1 zadan biezgcych, przyjeto nastepujace
prognozy w zakresie oszacowania dochodéw z tytutu subwencji ogolne;j:
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- na lata 2024-2028 przyjeto liniowg malejaca prognoze planowanych dochodow, co jest uzasadnione tym,
iZ nieznana i nieprzewidywalna jest kwota potencjalnych do pozyskania srodkéw unijnych, jak i malejaca
kwota dotacji z budzetu panstwa, jakie gmina otrzymuje na zadania zlecone i witasne. Nalezy rowniez
powiedzie¢, iz w dtuzszej perspektywie czasowej zaktada sig, ze znaczaco bgdzie male¢ udziat w budzecie
gminy dochodéw z tytutu dotacji i sSrodkow przeznaczonych na cele biezace.

4.3.7. Prognoza pozostatych dochodow biezacych, w tym dochodow z podatku od nieruchomosci

W tej grupie dochody z poszczegolnych zrodet, nalezy wskazaé te, ktore maja kluczowe i
fundamentalne znaczenie dla budzetu gminy, poniewaz to one wyznaczaja zard6wno zdolno$¢ akumulacji
srodkdw finansowych na realizacje zadan wilasnych (szczegolnie wydatkow majatkowych) oraz tworza
podstawe do planowania dlugoletniego (szczegélnie w zakresie planowania sptaty i obstugi dlugu
publicznego gminy oraz zdolno$ci zaciggania kolejnych tytutdw dhuznych niezbednych przy planowaniu
rozwoju gminy). To rowniez najistotniejszy element tzw. samodzielnos$ci finansowej gminy, poniewaz ma
ona bezposredni wplyw na ksztaltowanie polityki podatkowej (fiskalnej) na swoim obszarze.

W planie finansowym budzetu gminy na 2023 r. pozostate dochody biezace zostaty oszacowane
na kwote 25.353.219 zi, przy czym plan dochodow z tytutu podatku od nieruchomosci stanowi kwote
17.210.000,00 zt.

Znaczacy wzrost planu pozostatych dochodow biezgcych uzasadniony jest w gtownej mierze
przez fakt, wzrostu wszystkich stawek podatkow od nieruchomosci, jakie bed¢ obowigzywac na terenie
Gminy Zgorzelec w 2023 r.

W tej grupie dochodéw najwigksze i najistotniejsze znaczenie maja dochody:

- z podatku od nieruchomosci,

- z podatku rolnego,

- Z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

- z podatku od czynnosci cywilno-prawnych,

- Z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych,

- z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,

- z wpltywow z ustug,

- oraz z wpltywow z innych tytutow.

Prognozuje sig¢, iz w kolejnych latach budzetowych znaczacy przyrost dochodow biezacych bedzie
szczegoblnie istotny w podatku od nieruchomosci, w zwigzku z rosngcymi stawkami tego podatku (wysoki
poziom inflacji), jak i procesem inwestycyjnym, ktory przebiega na terenie Gminy Zgorzelec. Nalezy
réwniez podkresli¢, iz zauwazalny jest rowniez sukcesywny wzrost pozostatych dochodéw z podatkow i
optat, m.in. z optaty $mieciowej, z podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych, z wplywow z ustug, z oplaty
za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, itd.

Zmiana przepisow prawnych dotyczacych finansow publicznych, a szczegélnie w zakresie
finansow jst, zmusza samorzad do aktywnego poszukiwania nowych oraz dodatkowych zrédet dochodow.

W zwiazku ze zmianami wprowadzanymi w zakresie finanséw jednostek samorzadu
terytorialnego i szacunkowg utratg cze$ci dotychczasowych dochodow, wiadze Gminy Zgorzelec podjety
decyzje 0 podniesieniu do wielkosci maksymalnych stawek podatkéw na 2023 r. Ta tendencja i polityka
ma si¢ rowniez utrzymaé w kolejnych latach budzetowych.

Jednak najistotniejszym czynnikiem, ktéry wplynie na wzrost pozostatych dochodéw biezacych w
kolejnych latach budzetowych, jest rozpoczgcie budowy 2 centréow logistycznych na terenie Gminy
Zgorzelec (Zarska Wies i Jedrzychowice). Zakres obu inwestycji obejmuje budowe hal magazynowych
wysokiego sktadowania, budynkow warsztatowych do obstugi samochoddéw ci¢zarowych, czgsci
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magazynowych i biurowo socjalnych, budynkéw biurowych i hotelowych, parkingdéw, drog
wewnetrznych, itp.

Ponadto w latach 2020-2022 do uzytku zostaty oddane kolejne obiekty wielkopowierzchniowe
(rozbudowa hipermarketéw), obiekty handlowo-ustugowe (stacja paliw, hotel, itd.), sukcesywnie kolejne
budynki mieszkalne oddawane sg do uzytkowania.

Dlatego tez, po uwzglednieniu wszystkich ww. czynnikow, do kalkulacji wielkosci pozostatych
dochodow biezacych, przyjeto nastepujace zatozenia:

a) rok 2023 — plan pozostatych dochodéw biezacych jest zgodny z projektem budzetu gminy,
b) na lata 2024-2028 przyjeto liniowa rosnacg prognoz¢ planowanych dochodéw z tego tytutu, przy

zatozeniu, ze determinantg beda wielkosci, jakie zostang zaplanowane w 2023 r.

4.3.8. Prognoza dochodow ze sprzedazy majatku

Duza zmienno$¢ czynnikéw wplywajacych na wysokos$¢ dochodow ze sprzedazy majatku, w tym
W szczegblno$ci brak stabilno$ci na rynku nieruchomosci, powoduje, ze prognozowane W Oparciu o
realizacje dochodéw uzyskanych w ostatnich kilku latach obarczone byloby duzym ryzykiem. Mozliwe
prognozowanie dochodow z tego zrodta zawezono do 2023 r.

Plan dochodéw majatkowych na 2023 r. z tytulu wptat z tytulu odptatnego nabycia prawa
wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci (sprzedaz nieruchomosci gminnych)
oszacowano na kwote 1.550.000 zt.

Plan dochodéw tego dziatu przewidziano w oparciu o szacunki wiasne ustalone na podstawie
srednich cen transakcyjnych wskazanych w operatach szacunkowych i prognozowanym wykonaniu w
roku budzetowym 2022. Na dzien opracowania projektu budzetu gminy na 2023 r. dochody z tytutu
sprzedazy majatku wykonane byty na kwote ca. 1.000.000,00 zt.

Tabela: Dochody ze sprzedazy mienia w latach 2019-2023 w dziale 700

rok plan dochonW ) dochody Wykor)an.e ze re:g(r:ja re:gtr:ja
ze sprzedazy mienia sprzedazy mienia wg planu wg wykonania
a b c d e
2019 650 000,00 1 431 300,00 85,98% 196,24%
2020 1 370 000,00 1088 114,00 210,77% 76,02%
2021 1900 000,00 1 950 000,00 138,69% 179,21%
2022 2200 000,00 1 000 000,00* 115,79% 51,28%
2023 1 550 000,00 1 550 000,00** 70,45% 155,00%

*przewidywane wykonanie
** prognozowane wykonanie

Projektowane dochody majatkowe w wysokosci 1.550.000,00 zt dotycza odptatnego nabycia
prawa wlasno$ci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci. W projektowanym roku
budzetowym planuje si¢ sprzedaz gruntdow pod potrzeby inwestycyjne oraz sprzedaz gruntow pod
zabudowe¢ mieszkaniowa.

Nalezy zauwazy¢, ze oprocz ponizej wskazanych nieruchomo$ci, Gmina Zgorzelec sprzedaje
rowniez na wniosek wlascicieli nieruchomos$ci dzialki sgsiadujace z ich dziatkami, ktore nie mogg by¢
samodzielnie zagospodarowane przez gming. Dochody z tego tytutu generalnie zalezne sa od ilosci
ztozonych w tych sprawach wnioskow i ksztaltuja si¢ one corocznie na poziomie nieprzekraczajgcym
150.000,00 zt.
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4.3.9. Prognoza dochodow z tytutu dotacji i $rodkow przeznaczonych na inwestycje

Prognoza dochodow z tytutu dotacji i srodkow przeznaczonych na inwestycje uwzglednia w
glownej mierze dochody, jakie gmina uzyskuje z tytulu realizacji projektow wspotinansowanych ze
srodkow europejskich.

Na 2023 r. zaplanowane zostaty dochody z tytutu realizacji nastepujacych projektow:

1) 4.583.989,60 zt — z dochodow ze $srodkéw otrzymanych z Rzagdowego Funduszu Polski f.ad: Program
Inwestycji Strategicznych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych.

Gmina Zgorzelec zlozyta wniosek na zadanie dotyczace budowy ul. Debowej w miejscowosci Lagdw w
zakresie etapu | tego zadania oraz na zadanie dotyczace Przebudowy drég gminnych publicznych na
terenie Gminy Zgorzelec (w tym dokumentacja projektowa).

Srodki pochodza Rzadowego Funduszu Polski f.ad: Program Inwestycji Strategicznych, ktéry ma na celu
zwigkszenie skali inwestycji publicznych przez bezzwrotne dofinansowanie inwestycji realizowanych
przez JST. Wysoko$¢ bezzwrotnego dofinansowania jest zalezna od obszaru priorytetowego, w ktorym
miesci si¢ planowana inwestycja. Program realizowany jest poprzez promesy inwestycyjne udzielane
przez BGK,

2) 1.800.000,00 zt z dochodéw ze $rodkow otrzymanych z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program
Inwestycji Strategicznych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych.

Gmina Zgorzelec ztozyta wniosek na zadanie dotyczace budowy instalacji fotowoltaicznych na terenie
obiektow Gminy Zgorzelec,

3) 450.000,00 zt - otrzymane dotacje celowe w ramach programow finansowanych z udziatem $rodkow
europejskich oraz srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy, lub ptatnosci w ramach
budzetu $rodkéw europejskich, realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego na realizacje
zadania/przedsigwzigcia pn. "Przygoda z Nysa - zagospodarowanie turystyczne pogranicza polsko-
niemieckiego, Etap V". Sg to srodki, ktore stanowia refundacje wydatkéw, jakie poniesione zostaty na to
zadanie w 2021-2022 r, a ktorych zwrot przewidziany jest w 2023 r.

Na kolejne lata budzetowe zaplanowano liniowy wzrost dochodow z tego tytutu.

5. Wydatki budzetowe

5.1. Prognoza wydatkow ogotem

Poziom prognozowanych wydatkéw zdeterminowany jest zakresem realizowanych zadan oraz
mozliwosciami finansowymi Gminy Zgorzelec. Jednoczesnie szczegdlna uwaga skoncentrowana zostata
na konieczno$ci generowania w odpowiedniej wysokosci §rodkéw na splate zobowiazan dluznych,
powstatych na skutek zastosowania inzynierii finansowej wykorzystujacej finansowanie zewnetrzne przy
kontynuacji realizacji programu inwestycyjnego gminy.

Poziom prognozowanych wydatkow wpisuje si¢ w konsekwentnie realizowany program
ograniczania deficytu budzetu gminy, z perspektywg generowania nadwyzek budzetowych poczawszy od
2023 r. Dziatanie to jest niezbgdne dla sukcesywnej, planowej splaty zadluzenia. Zalozony poziom
wydatkow zapewnia jednoczes$nie realizacje strategicznego celu gminy, jakim jest zagwarantowanie
srodkow na dalszy rozwdj gminy poprzez kolejne inwestycje.

Reasumujac prognozowany poziom wydatkéw gminy w projekcie Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2023-2028 zapewnia w prognozowanym okresie sptat¢ zadtuzenia gminy przy
zagwarantowaniu $rodkéw na rozwoj.

Wydatki na rok 2023 zostaty zaplanowane w og6lnej wartosci 55.290.940,46 zt. Szacujac wydatki
biezace uwzgledniono mozliwosci dochodowe budzetu, planowany wskaznik wzrostu cen towarow i ustug
konsumpcyjnych, wzrost wynagrodzen (w zwigzku ze zmianami ich poziomu wprowadzonymi w 2022
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roku oraz zmianami ptacy minimalnej w 2023 r.) oraz najpilniejsze potrzeby w zakresie funkcjonowania
jednostek organizacyjnych gminy i pozostatych zadan wtasnych.

5.2. Prognoza wydatkow biezacych Gminy Zgorzelec na lata 2023-2028

W  zwigzku z ograniczonymi mozliwosciami budzetowymi gminy wynikajgcymi w
szczegblnosci z prognozowanego poziomu dochodéw oraz utrzymywaniem si¢ niepewnos$ci W
ksztaltowaniu si¢ zewngtrznych i wewnetrznych uwarunkowan funkcjonowania gminy w 2023 r. i w
latach nastepnych, zaktada si¢ kontynuacj¢ racjonalizowania wydatkow biezgcych. Ograniczenia
formalno-prawne dla wydatkow biezacych w horyzoncie rocznym i wieloletnim wynikajg takze z
koniecznosci respektowania na etapie planowania i realizacji budzetu zasady, co najmniegj
zrownowazonego budzetu biezacego wyrazonej w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Priorytetem w zakresie planowania wydatkow biezacych bedzie zapewnienie prawidtowego
funkcjonowania obiektow i urzadzen oraz zaspokojenie biezacych potrzeb w zwigzku z realizacja zadan
gminy w warunkach konsekwentnej racjonalizacji wydatkéw biezgcych. W ramach wydatkow biezacych
uwzgledniono przede wszystkim wydatki zdeterminowane w szczegolnosci:

1) kosztami obstugi dlugu w zwigzku z zaciggnietymi w poprzednich latach i planowanymi do
podjecia w latach 2023 dtugoterminowymi zobowiazaniami z tytutu kredytow i pozyczek,

2) zobowigzaniami stanowigcymi przedsiewzigcia wieloletnie,

3) wydatkami w zwigzku z przekazanymi w br. i planowanymi do przekazania w 2023 roku i latach
nastepnych do uzytkowania i do biezacego utrzymania inwestycjami, w tym w szczego6lnosci w
zakresie infrastruktury gminnej,

4) wydatkami zwigzanymi ze zmiang przepisow ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy 0
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw.

Wydatki biezace zostaly ustalone przy generalnym zatozeniu dazenia do utrzymania
dotychczasowego zakresu i poziomu ushug publicznych $wiadczonych przez gming na rzecz
mieszkancow. Obnizenie mozliwosci finansowych budzetu ze wzgledu na ograniczone dochody wymaga
od dysponentéw zwigkszania efektywnosci gospodarowania $rodkami publicznymi, w szczegdlnosci w
obszarach, ktore generuja najwyzsze koszty biezace.

Konieczne bedzie utrzymanie zwiekszonej dyscypliny budzetowej w zakresie tych kategorii
wydatkow, m.in. poprzez rygorystyczne respektowanie zasady 0szczedno$ci zdefiniowanej w ustawie o0
finansach publicznych jako uzyskiwanie najlepszych efektéw z danych naktadow.

W dhugim okresie zatozono zwigkszenie elastyczno$ci budzetu, zwigzane ze zmniejszeniem
udzialu wydatkow obligatoryjnych w wydatkach biezacych. Przez pojecie ,,wydatkdéw obligatoryjnych” —
na potrzeby niniejszej prognozy - nalezy rozumie¢ koszty wynikajace z obstugi zadtuzenia
(oprocentowanie dtugu).

Zaktada si¢ rowniez, ze w przypadku gwattownego obnizenia dochodow biezacych gminy,
zmniejszone zostang wydatki przeznaczane na niektoére dziedziny funkcjonowania samorzadu (np.
likwidacja funduszu soteckiego, dotacja podmiotowa dla instytucji kultury, dotacje dla pozostatych
podmiot spoza sektoréw publicznych, itp.).

Wydatki biezace miaty z roku na rok tendencje rosnacg znacznie ponad stopien inflacji m.in. ze
wzgledu na wykonywanie przez gming nowych dotad nie realizowanych zadan (np. nowe zadania z
zakresu wspierania uchodzcow z Ukrainy, organizacja systemu gospodarki odpadami). W wyniku
inwestycji oddawane sg do uzytku nowe obiekty. Ich utrzymanie rowniez generuje coraz wigksze wydatki
biezace.
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W ramach wydatkow biezgcych, wyszczegolnia sie:
1) wydatki biezace jednostek budzetowych w tacznej kwocie 35.636.276,00 zt, z tego:
a) wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane w tacznej kwocie 22.782.204,00 zi,
b) wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych jednostek budzetowych, w tacznej kwocie
12.854.072,00 zt,
2) wydatki na dotacje na zadania biezace w tacznej kwocie 2.603.300,00 zt,
3) wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w tacznej kwocie 3.902.505,00 zt,
4) wydatki na programy finansowane z udzialem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3 ufp w kwocie 537.442,18 zt,
5) wydatki na obstugg dtugu publicznego w kwocie 900.000,00 zt.
Przy planowaniu kwot na lata 2024-2028 zatozono liniowy wzrost wydatkow biezacych, co uzasadnione
jest wzrostem poziomu dochodow biezacych.

5.3. Prognoza wydatkow majatkowych na lata 2023-2028

Naktady inwestycyjne zakladane w poszczegolnych latach obejmuja realizacje¢ strategicznych
projektow infrastrukturalnych ujetych w wieloletnim planie inwestycyjnym gminy, ktory jest skorelowany
ze strategig rozwoju Gminy Zgorzelec. W kolejnych latach wydatkom inwestycyjnym nie sg przypisane
zadania. Przewiduje si¢ realizacje zadan inwestycyjnych z rownoczesnym pozyskaniem srodkéw na ten
cel, co zwiekszy potencjat inwestycyjny gminy w latach kolejnych.

Przygotowanie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie przedsigwzigé
inwestycyjnych zostato poprzedzone analizg i weryfikacja pod wzgledem rzeczowym dotychczasowych
plandéw inwestycyjnych oraz nowych zamierzen w celu dostosowania do limitow $rodkow finansowych,
ktére mogg by¢ w poszczegdlnych latach przeznaczane z budzetu Gminy Zgorzelec na wydatki
majatkowe.

W dokumencie ujeto tylko te przedsiewzigcia i zadania, ktore majg zawarte umowy, jak i
obejmuja co najmniej dwa kolejne lata budzetowe (nie uwzgledniono w dokumencie zadan, ktore konczg
sie w 2023 r.).

Plan wydatkéw majatkowych na 2023 r. zaktada kwote 11.656.067,28 zt, z przeznaczeniem na
inwestycje i zakupy inwestycyjne.

Na lata 2023-2028 zaktada si¢ liniowy wzrost planowanych wydatkéw majatkowych, ktory bedzie
uwzgledniat ww. zalozenia.

Od roku 2024 planuje sig¢, ze zrodtem finansowania inwestycji beda tylko dochody budzetu. Nie
planuje si¢ w tych latach na pokrycie deficytu przychodéw zwiekszajacych dtug. Nie planuje w tych
latach dotacji na inwestycje i pozyskanych srodkéw zewnetrznych. Gmina czyni starania o ich pozyskanie
dotacji z r6znych zrodet. W przypadku otrzymania decyzji o przyznaniu dotacji celowych na finansowanie
inwestycji, wydatki na inwestycje w poszczegdlnych latach bedg zwickszane.

W planie tym nie uwzglednione zostaly plany inwestyCyjne wspotinansowane ze $rodkow
europejskich, poniewaz na dzien opracowywania projektu budzetu i wieloletniej prognozy finansowej, nie
sa jeszcze powszechnie znane wytyczne dotyczace kierunkow i sfer, jakie zostang objete udzialem tych
srodkow.

6. Wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz przeznaczenie prognozowanej nadwyzki
budzetowej

Wynik roznicy mig¢dzy dochodami ogdétem budzetu JST a wydatkami ogodtem JST stanowi
odpowiednio nadwyzke budzetu (gdy rdznica jest wartoscia dodatnia) lub deficyt budzetu (gdy roznica
jest wartoscig ujemnag).
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Wynik budzetu (a wiec roznica pomiedzy pozycjami "Dochody ogotem" i "Wydatki ogdtem")
Gminy Zgorzelec wg projektu uchwaty budzetowej na 2023 r. jest warto$cig ujemng (deficyt budzetowy) i
wynosi 2.819.136,86 zi. Prognozowany deficyt budzetowy zostanie pokryty z tytutu przychodow
jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrgbnych ustawach.

W latach 2024-2028 wynik budzetu zaktada wartosci dodatnie.

Natomiast wynik réznicy migdzy dochodami biezacymi budzetu i wydatkami biezacymi jest tzw.
wynikiem operacyjnym. Wynik ten moze przyja¢ wartos¢ dodatnig lub ujemna. W przypadku gdy wynik
ten ma warto$¢ dodatnig, wowczas mowimy o nadwyzce operacyjnej. Pozgdana nadwyzka operacyjna,
jest bardzo waznym aspektem wieloletniego planowania finansowego, bowiem jest to istotny element
sredniej przy obliczaniu indywidualnego dla gminy i dopuszczalnego progu zadtuzenia (opisanego w tym
punkcie dokumentu). Ponadto:

1) to wlasnie nadwyzka operacyjna budzetu jest zrodlem wydatkow inwestycyjnych gminy lub Zrodtem
splaty kredytow zaciggnietych przez gming badz zrodtem wykupu wyemitowanych obligaciji;

2) im wyzsza nadwyzka operacyjna budzetu tym wigksze mozliwosci inwestycyjne, tym wigksza
mozliwos¢ zwickszenia wydatkow biezacych i tym wigksze mozliwos$ci splaty zaciggnietych zobowiazan
(kredytow, pozyczek, itp.);

3) ujemna warto$¢ roznicy migdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi oznacza, ze wydatki
biezace realizowane sg na poziomie przekraczajacym mozliwosci finansowe JST i gmina nie posiada
wlasnego potencjalu inwestycyjnego (wydatki majatkowe ponoszone sa wowczas badz ze sprzedazy
posiadanego mienia komunalnego badZ poprzez zwigkszanie zadluzenia).

Kwota wykazana w poz. 7.1 jest r6znicg pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi
(poz. 1.1 — poz. 2.1). Na 2023 r. kwota ta wynosi 902.740,82 zt.

7. Przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dhugu
zaciggnigtego oraz planowanego do zaciagnigcia

Plan budzetu na rok 2023, zaktada wielko$¢ planowanych przychodéw w tacznej kwocie 6.975.971,00 z
tego:

1) 3.500.000,00 zt w formie kredytu diugoterminowego, ktory przeznacza si¢ na sptate wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek dtugoterminowych oraz na finansowanie
planowanego deficytu budzetu gminy,

2) 500.000,00 zt z tytutu wolnych srodkow, o ktoérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy,

3) 2.975.971,00 zt z tytutu przychodow jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych
srodkoéw pienigeznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i
wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach.

Plan przychodoéw na 2023 r. zaprezentowany zostat w poz. 4 WPF, a na lata nastgpne nie zaktada
sie i nie planuje kwot dotyczacych ewentualnych przychodow.

W budzecie Gminy Zgorzelec na 2023 r. planowane sg rozchody na 1gczng kwote
4.156.834,14 74, z czego:
a) 56.834,14 zt stanowi¢ beda splaty pozyczek dtugoterminowych,
b) 4.100.000,00 zt stanowi¢ beda sptaty kredytow dtugoterminowych.
Plan rozchodéw prezentowany jest w poz. 5 WPF.
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8. Sptata i obstuga dtugu oraz przychody budzetu

Opracowujac dane dotyczace Splaty i obstugi dtugu na lata 2023-2028 wzigto pod uwage zawarte
umowy pozyczek i kredytow, a takze inne zobowigzania wymagalne, umowy zaliczane do Kkategorii
kredytow i pozyczek, itp, ktore bezposrednio wptywaja na wielkos¢ dtugu, harmonogramy sptat oraz
przewidziany do zaciagnigcia w 2023 r. kredyt dtugoterminowy.

Na 2023 r. w poz. 5 wykazano kwote 4.156.834,14 71, z czego:
1) 56.834,14 zt stanowic¢ beda sptaty pozyczek dlugoterminowych,
2) 4.100.000,00 zt stanowi¢ beda sptaty kredytow dtugoterminowych.

Natomiast wydatki biezace na obstuge dlugu (poz. 2.1.3.), tj. odsetki od zaciagnictych kredytow
i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji zaplanowano na 2023 r. w kwocie 900.000 zt.

Na lata nastepne wielkosci obstugi zadluzenia wynikajg z zawartych umoéw oraz uwzgledniajg
koszty obstugi zadtuzenia roku 2023 z tytutu planowanego kredytu diugoterminowego, przy czym przyjeto
nastepujqce zatozenia teoretyczne, iz:

- w trakcie 2023 r. bedzie mozliwosé obnizenia planowanego do zaciggniecia kredytu diugoterminowego o
co najmniej 1 min =i,

- zgodnie z zapowiedziami NBP i Rady Polityki Pienigznej od potowy 2023 r. bedziemy mieli malejgcy
poziom inflacji, a w konsekwencji zmniejszeniu ulegac¢ bedg stopy procentowe,

- wysoce prawdopodobne jest rowniez pozyskanie dodatkowych dochodow ze sprzedazy majqgtku
(nieruchomosci pod hale wielkopowierzchniowe), ktére pozwolg na wczesniejszq splate juz istniejgcego
zadtuzenia o okoto 5-10 min z1.

Wydatki na obsluge dtugu obliczono z uwzglednieniem:

1) stawki rocznej WIBOR przyjetej w ramach omowionych wezeéniej w dokumencie wskaznikow

makroekonomicznych dla kraju,

2) marzy banku odrg¢bnie ustalonej w kazdej zawartej umowie z bankiem,

3) rat sptat zadtuzenia okre$lonych zawartymi umowami na zaciagnigcie zobowigzan.

9. Kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposob sfinansowania jego Splaty

Kwota wykazana, jako dtug na koniec kazdego roku jest wynikiem dziatania: dtug z poprzedniego
roku + diug zaciaggnigty w danym roku — sptata dtugu w danym roku (a w przypadku umorzenia czesci
pozyczki: warto§¢ umorzenia). Sposob finansowania dlugu: przyjmuje sie¢, ze sptata dlugu
W poszczegbdlnych latach finansowana jest w pierwszej kolejnosci z nadwyzki budzetowej, wolnych
srodkow, a w nastepnej kolejnosci z nowo zacigganego dtugu.

W poz. 6 wykazana jest kwota dtugu na koniec poszczegolnych lat budzetowych okresu WPF,
w tym wykazano réwniez kwote dtugu sptacang wydatkami (m.in: umowy franchisingu na budowe
lodowiska w Fagowie, umowa "nienazwana" dotyczaca kompleksowej modernizacji i przebudowy
o$wietlenia na terenie Gminy Zgorzelec, umowa dotyczaca przebudowy drog gminnych czy tez umowa
dotyczaca budowy kanalizacji w Kunowie, umowa leasingu samochodéw, uméw zakupu na raty, a takze
planowanej umowy w zakresie kompleksowej przebudowy drég gminnych na terenie gminy w formule
zaprojektuj, wybuduj i sfinansuj).

Na koniec 2023 r. okreslono taczng kwote dtugu w wysokosci 22.337.668,88 zt, na ktora sktadaja sig:

1. zaciagniete pozyczki dhugoterminowe w WFOSIGW w tacznej kwocie 284.170,69 zt (rozchody
budzetu),

2. zaciagnigte kredytu dlugoterminowe w tacznej kwocie 20.849.900,00 zt (rozchody budzetu),

3. zobowigzanie z tytulu umowy na modernizacjg o$wietlenia na terenie gminy w ramach formuty
"wybuduj i sfinansuj" w tacznej kwocie 1.175.280,98 zt (tj. dtug sptacany wydatkami),
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4. zobowigzanie z tytutlu leasingu samochodéw w tacznej kwocie 28.317,21 zt (tj. dlug splacany
wydatkami).

Przyjmuje si¢, ze dtug Gminy Zgorzelec bedzie sukcesywnie sptacany dochodami wiasnymi
budzetu gminy.

10. Relacje, o ktorych mowa w art. 242—-244

Bioragc pod uwage nowe obwarowania wskaznikowe, gmina spetnia relacje, wynikajace z art. 243
ustawy o finansach publicznych, gdzie liczony indywidualnie dla kazdej jednostki, wskaznik planowane;j
lacznej kwoty splaty zobowigzan (lewa cze$§¢ wzoru), przypadajacy na projektowany rok budzetowy,
wynosi 12,75% i jest mniejszy od dopuszczalnego wskaznika splaty (prawa czgs¢ wzoru), wyliczong na
podstawie obligatoryjnego wzoru, ktory wynosi 14,75%. Z uwzglednieniem przewidywanego wykonania
dla roku 2022, wskaznika sptaty wynosi 14,58%.

Dhugoterminowe skutki decyzji finansowych podejmowanych w ostatnich dwoch latach
budzetowych i1 projektowanym budzecie przedstawione zostaly w projekcie uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zgorzelec i prognozie obstugi dtugu w latach 2023 do 2028
prezentujacej poziom wskaznikéw zadluzenia i sptat dlugu, jako podstawy do zaciggania zobowigzan
dtugoterminowych.

11. Kwoty wydatkow biezacych i majatkowych wynikajacych z limitow wydatkow na planowane
i realizowane przedsiewzigcia, o ktorych mowa w ust. 3.

W zataczniku dotyczacym planowanych do realizacji przedsiewzie¢ zaplanowano na dzien
opracowania wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zgorzelec tylko i wytacznie plan wydatkow na
programy, projekty lub zadania pozostate (inne niz wymienione w pkt 1.1 i 1.2), z tego

a) wydatki biezace na realizacj¢ przedsiewzigé pn.:

= Zakup samochodu stuzbowego na potrzeby gminy w formie leasingu operacyjnego”: plan na
2023 —24.920,73 z4,

= Zakup samochodu terenowego typu pick-up na potrzeby CRT w Radomierzycach w formie
leasingu operacyjnego”: plan na 2023 — 42.896,64 zt, plan na 2024 — 28.317,21 zi,

b) wydatki majatkowe na realizacje przedsiewzie¢ pn.:

= Kompleksowa modernizacja oraz dobudowa nowych punktéw i linii oswietlenia drogowego na
terenie Gminy Zgorzelec wraz z zapewnieniem finansowania”: lata 2023-2025 — plan po
522.347,28 zt co rok, 2026 r. — plan 130.586,42 zt,

Niemniej jednak w planie wydatkow ogotem budzetu Gminy Zgorzelec znajdujq sie rowniez czgstkowe
kwoty wydatkow, ktére majg w sobie znamiona wydatkéw na programy, projekty lub zadania zwigzane 2
programami realizowanymi z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Sq to wydatki biezgce na realizacje przedsiewzieé pn.:
., Przygoda z Nysg — zagospodarowanie turystyczne pogranicza polsko-niemieckiego, Etap 7:
plan 2023 — 241.930,18 z¢,
= . Gmina Zgorzelec Wspiera Senioréw”: plan na 2023 — 135.512 z/,
= ,,Gmina Zgorzelec Wspiera Mieszkaricow — Aktywna Integracja”: plan na 2023 — 60.000,00 zZ.
Realizacja ww. przedsiewzie¢ konczy sie w I kw. 2023 r.
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