UCHWALA NR 410/23
RADY GMINY ZGORZELEC

z dnia 19 stycznia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wojta Gminy Zgorzelec w przedmiocie braku dostepu do danych
przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r., o samorzadzie gminnym (t.j Dz. U.
722023 poz.40), art. 227 wzw. zart 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 1. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j Dz. U z 2022 r. poz.2000) Rada Gminy Zgorzelec na wniosek Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji uchwala, co nastepuje:

§1.

Postanawia uzna¢ skarge Anny W z dnia 14 grudnia 2022 r., na Wojta Gminy Zgorzelec za bezzasadna
z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu do uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacej Rady Gminy, zobowigzujac ja do poinformowania
osoby skarzacej o tresci podjetej uchwaty.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Uzasadnienie

W dniu 14.12.2022r. do Rady Gminy Zgorzelec, droga elektroniczng wplyneta skarga Anny.W. na Wojta
Gminy Zgorzelec. Strona skarzaca zarzucila organowi wykonawczemu gminy naruszenie prawa, poprzez
niewykonywanie czynnosci polegajacych na zapewnieniu dost¢pu do danych przestrzennych dotyczacych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym:

l.art.67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
2.ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej,

3.Rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. zmieniajacym rozporzadzenie
(WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ustug przeksztalcania.

4.Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy ITechnologii zdnia 26 pazdziernika 2020r.
w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

W uzasadnieniu strona skarzaca wskazata, ze w zwigzku z nowelizacjg ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, z dniem 31.10.2020r. wprowadzono dla gmin obowigzek
nieodptatnego udostgpniania przez gminy danych przestrzennych tworzonych dla aktow planowania
przestrzennego uchwalonych od tego dnia, za posrednictwem ustug danych przestrzennych w tym ustugi
pobierania, o ktorej mowa wart 9 ust. pkt3 ustawy zdnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej. W zwiazku z powyzszym skarzgca zarzucila, ze Gmina Zgorzelec, nie zapewnia bezposredniego
dostepu do zbioru zapewniajacego wymagane obowigzujacymi przepisami prawa trzy obiekty przestrzenne :
akt planowania przestrzennego, rysunku aktu planowania przestrzennego oraz dokumentu powigzanego
z aktem planowania przestrzennego.

Przy tak postawionym zarzucie, przed jego merytoryczng ocena, Przewodniczaca Rady Gminy
zwrocita si¢ do Wojta Gminy Zgorzelec z wnioskiem o ustosunkowanie si¢ do ztozonej skargi.

W odpowiedzi Wojt wyjasnil, ze Gmina Zgorzelec, w celu zapewnienia bezposredniego dostgpu
droga elektroniczng, do zbioru danych przestrzennych, korzysta z ustug podmiotu zewnetrznego -wykonawcy
ustugi, jakim jest GIAP Sp. z.0.0.z siedziba w Warszawie przy ul. Pasaz Ursynowski 1/126, 02-784 Warszawa.
Jednoczesnie Wojt zwrécit si¢ do wykonawcy
o ustosunkowanie si¢ do wykazanych nieprawidlowosci. W odpowiedzi na powyzsze zapytanie
w dniu 19.12.2022r . otrzymano od GIAP Sp. z.0.0. informacje, z ktorej wynika iz ustugi $wiadczone na rzecz
jednostek administracji publicznych wykonywane sg zgodnie z aktualnie obowigzujacymi przepisami. Tres§¢
niniejszej informacji zataczono do akt niniejszej sprawy. Jak wynika z dalszej tresci odpowiedzi urzgdowe
zbiory danych udostepniane za posrednictwem ustug sieciowych danych przestrzennyc wykonawcy
przegladania, (WMS) pobierania (WFS) oraz wyszukiwania (CSW) spetniaja wymagania przepisOw ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,ustawy Prawo geodecyzje i kartograficzne a takze
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz
metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego. Przedmiotowe zbiory danych udostepnione sa
publicznie na portalu mapowym pod linkiem https:// mapa.inspire-hub.pl/ i umozliwiajg ich fizyczne pobranie.

Gmina korzysta z portalu INSPIRE-HUB ,ktory stuzy do pobierania predefiniowanych zestawow (lub
elementow zestawow) danych. W/w okolicznosci znajduja potwierdzenie
w informacjach zawartych na stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Glowny Urzad Geodez;ji
i Kartografii.

Oferowane ustugi udostepniaja zbior danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co wynika z par.
3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 .
w sprawie  zbiorow  danych  przestrzennych oraz  metadanych  w zakresie = zagospodarowania
przestrzennego.Zgodno$¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbidér danych dla Gminy Zgorzelec zawiera
wszystkie obiekty wymagane w rozporzadzeniu tj.:

-app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)
-app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego)

-app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego)
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Ponadto Gmina na biezaco wspodlpracuje z wykonawca w celu uzupelniania i poprawy danych dla
dotychczasowych miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego wchodzacych w sktad zbioru celem
zapewnienia prawidlowosci catego zbioru. Na biezagco podejmowane sg rowniez kroki majgce na celu
utatwienie klientom korzystanie z oferowanych zasobdw, poprzez dodanie bezposrednich odnosnikoéw
nawigacyjnych w portalu mapowym.

Biorac powyzsze okoliczosci pod uwage komisja skarg. wnioskow 1 petycji stwierdza, ze Wojt udostepnia
zbidr danych przestrzennych za pomoca ustugi pobierania, a zbidr tych danych zawiera wymagane typy
obiektow 1ijest zgodny ze specyfikacja. Ponadto w Zzaden sposob nie ogranicza dostepu do informacji
publicznej. Zbiory danych oraz ustugi s dostepne publicznie bez ograniczen
i nie wymagaja jakiejkolwiek dziatan interesanta z urzedem. Informacja o adresach ustug znajduje si¢ zgodnie
z przepisami w Ewidencji zbiorow danych iustug prowadzonej przez GUGIK 1ijest zawarta rowniez
w metadanych utworzonych dla zbiorow MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzenne;j.

Majac na uwadze w/w okolicznosci faktyczne i prawne postanowiono orzec jak w sentencji uchwaty.

Zgodnie z trescia art. 239§ 1 k.p.a. w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za
bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednia adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.
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