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Dotyczy: postepowania nr W0.2630.1.1.2018/1 — ZAPROSZENIE DO SKLEADANIA OFERT

o0 zaméwieniu na ustugi spoleczne, ktérego przedmiotem jest zadanie pn.: ,,Swiadczenie ushug pocztowych
w obrocie krajowym i zagranicznym na potrzeby Urzedu Gminy Zgorzelec w zakresie: przyjmowania,
przemieszczania i doreczania przesylek listowych i paczek zgodna z ustawg z dnia

23 listopada 2012 roku Prawo pocztowe (t.j. Dz. U. z 2017. poz. 1481 z p6zn. zm.) ”.

Ogloszenie z dnia 10.05.2018 r.

Pytanie nr 1:

W treSci Zaproszenia, w pkt. Ill, ppkt.8, Zamawiajacy okreslit: ,,Wykonawca bedzie dorgczat
Zamawiajacemu pokwitowane przez adresata potwierdzenie odbioru niezwlocznie po dorgczeniu przesytki
nie pdzniej jednak niz w ciggu 4 dni roboczych od dnia jej dorgczenia. Zwrot niedoreczonych przesytek
odbywac si¢ bedzie niezwlocznie po wyczerpaniu ich mozliwosci dorgczenia w tym zgodnie z przepisami
kodeksu postepowania administracyjnego oraz ustawy Ordynacja podatkowa z podaniem przyczyny ich
niedoreczenia. W przypadku nicobecnosci adresata, przedstawiciel Wykonawcy pozostawia zawiadomienie
o probie dorgczenia przesytki ze wskazaniem, gdzie i kiedy adresat moze odebra¢ przesytke w terminie 7
kolejnych dni, liczac od dnia nastepnego po dniu zostawienia zawiadomienia u adresata. Jezeli adresat nie
zgtosi si¢ po odbidr przesytki w powyzszym terminie Wykonawca sporzadza powtérne zawiadomienie o
mozliwosci jej odbioru w terminie kolejnych 7 dni. Po uptywie terminu odbioru przesytka niezwlocznie
zwracana jest Zamawiajgcemu wraz z podaniem przyczyny nieodebrania przez adresata”.
Na podstawie art. 47 ustawy Prawo pocztowe Minister wilasciwy do spraw tacznosci okreslit
warunki wykonywania uslug powszechnych, obejmujace m. in. wskazniki czasu przebiegu przesylek w
obrocie krajowym (Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013r w sprawie
warunkow wykonywania ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego (Dz. U. z 2013r., poz.545).
W zatgczniku nr 1 do wymienionego Rozporzadzenia okre§lony zostat czas przebiegu przesytek listowych
niebedacych przesytkami listowymi najszybszej kategorii (m. in. potwierdzenie odbioru) na poziomie D+5
(97% przesytek) oraz 0+3 (85% przesylek), gdzie D+X oznacza liczbe dni od dnia nadania przesytki do
dnia jej doreczenia. W zalaczniku wskazano rowniez udziat liczby przesytek pocztowych doreczonych w
okreslonym terminie do ogélnej liczby nadanych przesylek pocztowych, wyrazony w procentach.
Ze wzgledu na wskazniki procentowe, zgodnie z ktorymi Wykonawca, bedacy operatorem wyznaczonym,
zobowigzanym do stosowania wymienionego Rozporzadzenia, nie jest zobligowany do zachowania terminu
4-dniowego w 100%, Wykonawca wnioskuje, aby Zamawiajacy zmodyfikowal zapis dotyczacy terminu
dorgczania potwierdzen odbioru oraz uwzglednit przepisy Rozporzadzenia.
Wykonawca zwraca si¢ z wnioskiem o zmiang¢ zapisu na: ,,Pokwitowanie odbioru przesytki Wykonawca
bedzie zwraca¢ Zamawiajgcemu niezwlocznie po dorgczeniu przesyiki.

Odpowiedz na pyt. nr 1:

Zamawiajacy zmodyfikowal zapis dotyczacy terminu doreczenia potwierdzen odbioru i nadat mu
brzmienie: ,,Pokwitowanie odbioru przesytki Wykonawca bedzie zwracal Zamawiajacemu niezwtocznie po
doreczeniu przesytki do Adresata”.

Pytanie nr 2:

Zamawiajacy w § 9 projektu Umowy w zalgczniku nr 3, okres$lit odpowiedzialnos¢ Wykonawcy
z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania ustug bedacych przedmiotem zamowienia, przewidujgc
takze nieuzasadnione dla Wykonawcy kary umowne.



Wskazujemy, iz zwlaszcza w odniesieniu do operatora wyznaczonego, takie okreslenie zasad
odpowiedzialno$ci nosi znamiona naruszenia przepisow bezwzglednie obowiazujacych.

Zgodnie z zatozeniem zaproszenia do ztozenia oferty, ushugi stanowiace przedmiot zaméwienia realizowane
beda wobec przesytek, ktorych realizacja oparta jest m.in. na zasadach okre§lonych w ustawie Prawo
pocztowe, tym samym Wykonawca jako operator wyznaczony jest zobowigzany do stosowania W zakresie
niewykonania lub nienalezytego wykonania ustug pocztowych przepisow Rozdziatu 8 ustawy Prawo
pocztowe. Zgodnie z art. 87 w/w ustawy do odpowiedzialnosci operatorow za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie ustugi pocztowej stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli przepisy ustawy nie stanowia
inaczej.
Zatem w przypadku wykonania lub nienalezytego wykonania ustugi pocztowej w pierwszej kolejnosci znajda
zastosowanie przepisy ustawy Prawo pocztowe i dopiero w przypadku przeprowadzenia trybu
reklamacyjnego (uregulowanego w/w przepisami) nadawcy przystuguje prawo dochodzenia roszczen
przewidzianych ustawa na drodze sadowej. W art. 88-90 ustawodawca przewidziat §cisty katalog wysokosci
odszkodowan oraz przypadkow, kiedy operator pocztowy zobligowany jest do jego wyptaty. Rozszerzenie
odpowiedzialno$ci operatora pocztowego zostato przewidziane jedynie w art. 87 ust. 5, zgodnie z ktorym
operator pocztowy odpowiada za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi pocztowej w zakresie
okreslonym ustawa, chyba ze niewykonanie lub nienalezyte wykonanie:

1) Jest nastepstwem czynu niedozwolonego;

2) Nastgpito z winy umyslnej;

3) Jest wynikiem razacego niedbalstwa operatora.

Zatem jedynie w w/w przypadkach operator pocztowy moze podlega¢ odpowiedzialnosci szerszej anizeli
wynikajaca z przepisdw prawa pocztowego.

Podkreslenia wymaga, ze w Kodeksie cywilnym w art. 471 wystepuje pojecie "niewykonanie zobowigzania",
co odnosi si¢ doktadnie do pojecia "niewykonanie zamowienia" w ustawie
o zamodwieniach publicznych. Zdarzenie to wystepuje tylko wtedy, gdy $wiadczenie okreslone
W umowie nie zostato w ogdle wykonane.

W tym samym artykule Kodeksu cywilnego mamy pojecie "nienalezytego wykonania zobowigzania", a w art.
472 pojecie "niezachowanie nalezytej starannosci". Oba te okreslenia nalezy przypisa¢ pojeciu uzytemu w
ustawie, a mianowicie "wykonanie zamowienia z nienalezytg starannoscig". Okreslenie to jest tak pojemne, ze
niemozliwe jest okre$lenie wszystkich sytuacji, w ktorych ono wystepuje. Dokonujac jednak dla jasnosci
uogodlnienia, mozna stwierdzi¢, ze 0 nienalezytym spelnieniu $wiadczenia mozemy mowi¢ w aspekcie
niezachowania terminu spelnienia $wiadczenia, czy tez wadliwosci $wiadczenia. Nalezy do naszego
uogolnienia dodaé jeszcze, ze w Kodeksie cywilnym pojecie "niezachowanie nalezytej staranno$ci"
rozumiane jest jako synonim winy w postaci niedbalstwa. Skoro tak, to zakres odpowiedzialno$ci z tytulu
kary umownej pokrywa si¢ w pelni z zakresem ogolnej odpowiedzialnosci dtuznika za niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie zobowigzania (art. 471 kodeksu cywilnego).

Czy zatem z uwagi na niezgodnos$¢ postanowien zaproszenia z przepisami bezwzglednie obowigzujagcymi w
przedmiotowym zakresie, Zamawiajgcy dopuszcza wykreslenie lub chociazby ztagodzenie wygdérowanej w
ocenie Wykonawcy postanowien zawartych w S 9 projektu Umowy w zalgczniku nr 3 1 oparcie
odpowiedzialnosci Wykonawcy gltownie na zasadach okreslonych w ustawie Prawo pocztowe z dnia 23
listopada 2012 roku ?

Odpowiedz na pyt. nr 2:




Zamawiajacy zmodyfikowal tres¢ § 9 ,,Kary umowne”. Zmieniony zalacznik nr 3 ,,Projekt umowy”
Zamawiajacy zamiescit na stronie internetowej www.bip.gmina.zgorzelec.pl

Pytanie nr 3:

Zamawiajacy w § 9, projektu Umowy (zatgczniku nr 3 do zaproszenia), powotujac si¢ na zapisy dotyczace
wysokosci wynagrodzenia wskazuje § 11 ust. 1 projektu Umowy.

Wykonawca zwraca uwagg, ze w §11 ust. 1 projektu Umowy jest mowa o polisie ubezpieczeniowej, a nie o
wysoko$ci wynagrodzenia. W zwiazku z powyzszym Wykonawca wnosi o wyjasnienie tej tresci.

Odpowiedz na pyt. nr 3:
Zamawiajacy poprawit btedy pisarskie w Zataczniku nr 3 ,,Projekt umowy”. Poprawiony Zatacznik nr 3,
Zamawiajacy zamiescit na stronie internetowej Www.bip.gmina.zgorzelec.pl

Pytanie nr 4:

Zamawiajacy w § 10 oraz 11, projektu Umowy (zatgcznik nr 3 do zaproszenia), powotuje si¢ na zapisy
dotyczace zaptacenia oraz naliczania kar umownych wynikajacych z § 12 ust. 1 pkt. 1 projektu Umowy.
Wykonawca zwraca uwagg, ze w § 12 ust. 1 projektu Umowy jest mowa o dopuszczalnych zmianach
postanowien Umowy, a nie o wysokosci kar umownych. W zwigzku z powyzszym Wykonawca wnosi o
wyjasnienie tej tresci.

Odpowiedz na pyt. nr 4:

Zamawiajacy poprawit bledy pisarskie w Zataczniku nr 3 ,,Projekt umowy”. Poprawiony Zalacznik nr 3,
Zamawiajacy zamiescit na stronie internetowej Www.bip.gmina.zgorzelec.pl

Zamawiajacy informuje, iz w zwiazku z wprowadzonymi zmianami ulega termin do skladania ofert:
oferty nalezy skladaé¢ do dnia 21.05.2018 r. do godz. 15.00

Z powazaniem
mgr Marta Kaminska
Naczelnik Wydzialu Organizacyjnego

Sprawe prowadzi:
Marta Wojtkow
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