UCHWALA NR 487/23
RADY GMINY ZGORZELEC

z dnia 30 listopada 2023 r.

w sprawie pozytywnego rozpatrzenia wniosku Rady Miejskiej w Toszku i wystapienia do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z petycja o podjecie inicjatywy ustawodawczej
w zakresie nowelizacji ustaw: kodeksu postepowania cywilnego, kodeksu pracy, ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji i innych powiazanych tematycznie.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z 8 marca 1990r. 1. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 z p6zn. zm.), art. 2 ust. 1 12 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj Dz. Uz 2018 poz. 870 ) ,
art. 241, art. 247 ustawy z 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego ( t.j. Dz. U. 22023 r.
poz. 775 z p6zn. zm.), oraz § 871§ 88 uchwaty nr 290/22 Rady Gminy Zgorzelec z dnia 17 lutego 2022 r.
w sprawie uchwalenia statutu Gminy Zgorzelec (Dz. Urz. Woj. Dolno$l. z 2022 r. poz. 1741 z p6zn. zm) Rada
Gminy Zgorzelec,

uchwala, co nastepuje:

§1.

Rozpatrzy¢ pozytywnie wniosek Burmistrza Miasta Toszek jako osoby umocowanej do wykonania
uchwaly Rady Miasta Toszek w przedmiocie podj¢cia inicjatywy uchwatodawczej w zakresie nowelizacji
ustaw : kodeksu postepowania, cywilnego, kodeksu pracy, ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji i innych powigzanych tematycznie .

§2.

1. Zwroci¢ si¢ do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z petycja o podjgcie inicjatywy ustawodawczej
w zakresie nowelizacji ustaw: kodeksu postgpowania cywilnego, kodeksu pracy, ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji iinnych powiazanych tematycznie, polegajacej na dopuszczeniu egzekucji
sadowej oraz administracyjnej nalezno$ci innych niz alimentacyjne z minimalnego wynagrodzenia za pracg
w wysokos$ci nie mniejszej niz dopuszczalna egzekucja ze §wiadczen emerytalno-rentowych, tj. 25%.

2. Tre$¢ petycji stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.
3. Postanawia przesta¢ petycje do wszystkich czynnych postow okregu wyborczego, w ktérym znajduje si¢

Gmina Zgorzelec z prosba o zajgcie stanowiska.

§3.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Zgorzelec .

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia. |

Id: E80B3685-0F59-40DE-BB84-65DF04FA50DO0. Przyjety Strona 1



Zatacznik do uchwaty Nr 487/23
Rady Gminy Zgorzelec
z dnia 30 listopada 2023 r.

PETYCJA W SPRAWIE
UZASADNIENIE

Rada Gminy Zgorzelec
z siedzibg w Urzedzie Gminy Zgorzelec
ul. T. Kosciuszki 70,59-900 Zgorzelec
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
Kancelaria Sejmu
ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa
PETYCJA W SPRAWIE

wystgpienia do  Sejmu  Rzeczypospolitej  Polskiej o podjecie  inicjatywy  ustawodawczej
w  zakresie zmiany ustaw: kodeksu postgpowania cywilnego, kodeksu pracy, ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji i innych powiazanych tematycznie.

Celem niniejszej petycji jest zmiana przepisdOw ustawy poprzez dopuszczeniu egzekucji sgdowej oraz
administracyjnej nalezno$ci innych niz alimentacyjne z minimalnego wynagrodzenia za prace w wysokosci
nie mniejszej niz dopuszczalna egzekucja ze §wiadczen emerytalno-rentowych tj. 25%.

Uzasadnienie

Sytuacja finansowa Gmin sprawia, ze niezbedne staje si¢ podjecie krokéw majacych na celu jej pilng
poprawe. Szeroki wachlarz obowiazkéw gminy wtym m.in. obowiazki zwigzane z posiadaniem lokali
komunalnych, prowadzeniem gospodarki $mieciowej, zapobieganiem skutkom przeréznych form wandalizmu
itp. - w sposéb jasny wielokrotnie stawiajg Gming w roli wierzyciela. Mimo, ze ustawodawca dotychczas
dostrzegal specjalng role jaka wykonuja Gminy idal im w aktualnych przepisach pozycje lekko
uprzywilejowang (wyzsza pozycja w planie podziatu srodkow uzyskanych z egzekucji sadowej, czy zwolnienie
z optat egzekucyjnych), to dzialania te niestety okazujg si¢ niewystarczajgce w Swietle obowigzujacej ochrony
minimalnego wynagrodzenia.

Instytucja calkowitej ochrony minimalnego wynagrodzenia miata swoje ugruntowanie w czasie, gdy
wynagrodzenie to faktycznie stanowito niejako minimum egzystencjalne. Z uwagi na liczne nowelizacje
minimalnego wynagrodzenia - szczeg6lnie w ostatnich kilku latach - ochrona tej kwoty stata si¢ oderwana od
rzeczywistosci. Dla kontrastu warto tutaj przywotaé, ze minimalne $wiadczenie emerytalne podlegajace
catkowitej ochronie wynosito w 2023 roku 1.191,33 zi. Oznacza to w uproszczeniu, ze zrodto utrzymania
osoby otrzymujacej emeryture w wysokosci 1.700,00 zt podlega egzekucji w 25%, natomiast zroédlo utrzymania
osoby otrzymujacej minimalne wynagrodzenie w kwocie 2.783,86 zt netto nie podlega egzekucji w ogole.
Pomijamy aspekt egzekucji alimentow, gdyz to osobne zagadnienie.

Trzeba mie¢ na uwadze réwniez zmiany w strukturze zatrudnienia w Polsce. Zgodnie z danymi GUS w 2016
roku w Polsce minimalne wynagrodzenie pobierato 1,46 mln obywateli. W latach 2017, 2018, 2019 byto to 1,5
mln obywateli, a w 2021 r. juz 1.6 mln obywateli. Natomiast Ministerstwo Finansow w lipcu 2023 r. podato, ze
kwota ta wzrosta juz do 2,7 mln obywateli, a w wersji pozniejszej wskazuje juz 3,05 min obywateli. Zgodnie
z danymi GUS na poczatku 2023 r. w ogole w gospodarce narodowej pracowato okoto 15 min os6b. Oznacza
to ze okoto 20% pracujacego spoteczenstwa pobiera minimalne wynagrodzenie i tym samym 1/5 pracujacego
spoteczenstwa ma caly swoj dochdéd zwolniony od egzekucji. W sposdb zrozumialy osoby o nizszych
dochodach jednocze$nie sg czestszymi dtuznikami Gmin, przez co w kontekscie dziatalnosci gminy odsetek
tych o0sob jest jeszcze wickszy. Catkowita ochrona minimalnego wynagrodzenia sprawia, ze niektore nawet
drobne nalezno$ci wynoszace kilkadziesiat ztotych nie sg przez dluznikéw splacane, gdyz sa oni przekonani

Id: E80B3685-0F59-40DE-BB84-65DF04FA50DO0. Przyjety Strona 1



o swojej bezkarnosci. Jakikolwiek zakres potracen z tego wynagrodzenia nie tylko zwickszytby skutecznos¢ juz
prowadzonych egzekucji, ale roéwniez przyczynilby si¢ do zapobiegania konieczno$ci wystepowania
z kolejnymi.

Z uwagi na powyzsze niniejsza petycje uwazamy za celowa.
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UZASADNIENIE

W dniu 5 pazdziernika 2023 r. do Rady Gminy Zgorzelec wplynat wniosek Burmistrza Miasta Toszek
jako osoby umocowanej do wykonania uchwaty nr LX/692/2023 Rady Miejskiej w Toszku z dnia 27
wrzesnia 2023 r. w sprawie podjecia przez tutejsza rade gminy uchwaly w przedmiocie inicjatywy
ustawodawczej w zakresie nowelizacji aktow normatywnych rangi ustawowej : kodeksu postepowania
cywilnego, kodeksu pracy, ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji i innych powigzanych
tematycznie umozliwiajagcych dopuszczenie prowadzenia sagdowych dziatan egzekucyjnych oraz egzekucji
administracyjnej  innych niz  alimentacyjne z  minimalnego  wynagrodzenia za  prace
w wysokos$ci nie mniejszej niz dopuszczalna egzekucja ze Swiadczen emerytalno-rentowych.

W ustalonym stanie faktycznym wniosek zostat skierowany do organu stanowiagcego - Rady Gminy
Zgorzelec.

W dniu 20 listopada 2023 r. w siedzibie Urzedu Gminy Zgorzelec odbyto si¢ posiedzenie cztonkow
Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady Gminy zwotane w celu rozpatrzenia przedmiotowego wniosku i
podjecia przez Radg Gminy Zgorzelec uchwaty o skierowaniu petycji do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w
celu dokonania zmian aktow normatywnych dotyczacych ochrony minimalnego wynagrodzenia za prace i
niemoznosci prowadzenia egzekucji z w/w srodkow.

Po dokonaniu analizy zalaczonego materiatu dowodowego, w postaci treSci argumentacji zawartej w
zalgczonej petycji jak rowniez opinii Skarbnika Gminy Zgorzelec — Rafala Jasiula Komisja Skarg,
Whnioskow i Petycji rekomenduje Radzie Gminy podj¢cie uchwaty w zaproponowane;j tresci i formie.

Postulowane zmiany obejmujg kilka obszernych aktow normatywnych, nie narzucajac przy tym
konkretnego brzmienia ich tresci ale nakreslajac ustawodawcy kierunek proponowanych zmian. Rzeczone
zmiany maja na celu umozliwienie dochodzenia m.in. przez Gming roszczen finansowych wzgledem osob o
najnizszym dochodzie, co w chwili obecnej jest niemozliwe ze wzgledu na ustawowa ochrong najnizszych
wynagrodzen i niemozno$¢ egzekwowania z nich zadnych $§rodkéw. W ocenie komisji postulowane zmiany
przyczynityby sie do skuteczno$ci prowadzonych przez Gming egzekucji oraz spetnilyby funkcje
prewencyjng zapobiegajac jednoczesnie ich kumulacji i przeswiadczeniu dtuznikéw o ich bezkarnosci w
aspekcie splaty zobowigzan z réznych tytutdéw prawnych. Podjecie uchwaty w proponowanej formie oraz jej
wysytka do organu ustawodawczego — Sejmu RP przez wigksza liczb¢ gmin moze zapoczatkowaé
postulowany proces zmian aktoéw rangi ustawowej co w konsekwencji poprawitoby sytuacje finansowa gmin
w szczegOlnosci w aspekcie efektywnosci $ciggalnosci wymaganych zobowigzan finansowych od
dtuznikow.

Majac na uwadze w/w okolicznosci faktyczne i prawne postanowiono orzec jak w sentencji
uchwaty.
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