UCHWALA NR 475/23
RADY GMINY ZGORZELEC

z dnia 30 pazdziernika 2023 r.

w sprawie uznania skargi na Wéjta Gminy Zgorzelec za bezzasadna.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z 8 marca 1990r. r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 z pézn. zm.), w zwigzku zart. 229 pkt 3 ustawy z 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm.). oraz § 87 i § 88 uchwaty nr 290/22 Rady Gminy
Zgorzelec z dnia 17 lutego 2022 r. w sprawie uchwalenia statutu Gminy Zgorzelec ( Dz. Urz. Woj. Dolnosl.
72022 1. poz. 1741 z pdzn. zZm)

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uzna¢ skarge osoby fizycznej z dnia 25 sierpnia 2023 r. w zakresie dotyczacym dziatalnosci Wojta
Gminy Zgorzelec za bezzasadng.

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zalacznik do uchwaty.
§ 3. O sposobie rozpatrzenia skargi Przewodniczacy Rady zawiadomi skarzacego.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.
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UZASADNIENIE

W dniu 25 sierpnia 2023 r. do Wojta Gminy Zgorzelec wplynela skarga Pana Sebastiana D
wyrazajacego glebokie niezadowolenie z postawy organu przejawiajacego sie w wadliwym prowadzeniu
postepowan, braku rzetelnosci, niedbalstwa, przewlektosci, bezczynnos$ci, matactwa oraz zbywania spraw
przez podlegtych pracownikow. Skarzacy zarzucil jednoczesnie Wojtowi Gminy Zgorzelec brak realizacji
obowigzkow 1 brak reakcji na dewastacje, degradacje i zanieczyszczenie srodowiska.

Majac na uwadze zakres przedmiotowy skargi w tym zarzuty formulowane wzgledem organu
wykonawczego gminy skarge w tym zakresie przekazano Radzie Gminy Zgorzelec.

Pismem znak WO.1510.2.2023/3 z dnia 18.09.2023 r. Wjt Gminy Zgorzelec odnidst si¢ do zasadnos$ci
zarzutow  skargi, przedstawiajac  jednoczesnie  stan faktyczny 1 prawny  wynikajacy
z prowadzonych postepowan inicjowanych przez osobg skarzacego.

Zgodnie z trescig art. 229 pkt 3 kpa Rada Gminy Zgorzelec uczynita przedmiotem rozpatrzenia skargi
zarzuty odnoszace si¢ do dziatan Wojta Gminy Zgorzelec jako organu wykonawczego Gminy. Rada Gminy
Zgorzelec jest wladna oceni¢ dziatania Wojta Gminy Zgorzelec w aspekcie legalnosci prowadzonych
dziatan, nie posiada natomiast zadnego umocowania do rozpatrywania zarzutow dziatania organu
definiowanych w  oparciu o normy prawa karnego. Ten aspekt sprawy pozostaje
w gestii wlasciwych organdéw $cigania.

W dniu 26.10.2023 r. 2023 r. w siedzibie Urzgdu Gminy Zgorzelec odbylo si¢ posiedzenie cztonkow
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy zwotane w celu rozpatrzenia przedmiotowej skargi.

Po dokonaniu analizy zalaczonego materialu dowodowego, w postaci tresci skargi, zataczonych do
niej kopii pism skarzacego, kopii dokumentow znajdujacych si¢ a aktach spraw prowadzonych przez Wojta
Gminy Zgorzelec oraz stanowiska Wojta Gminy Zgorzelec opisujacego szczegdtowo podjete dziatania i
czynnosci w sprawach prowadzonych z wnioskow skarzacego cztonkowie komisji postanowili uznaé
argumentacje i zarzuty skarzacego za bezzasadne.

W niniejszej kwestii zgodnie z informacja otrzymang od Wojta Gminy Zgorzelec w dniu

18-09-2023 r., bioragc pod uwage przedstawiony chronologiczny wykaz wnioskow skarzacego oraz
informacj¢ o sposobie ich zatatwienia stwierdzi¢ nalezy, iz odniesieniu do wszystkich zlozonych pism
procesowych skarzacy otrzymal w wymaganym terminie korespondencje zwrotng, ktéra w zaleznosci od
charakteru sprawy, wlasciwosci organu oraz posiadania przez skarzacego statusu strony stanowita
merytoryczne rozstrzygnigcie danej sprawy administracyjnej (decyzji, postanowienia), powiadomienie o
wszczgciu postepowania z urzedu lub zawiadomienie o przekazaniu sprawy do organu wilasciwego. Kazdy
wniosek byt przedmiotem wnikliwej analizy organu. Od wydanych decyzji i postanowien stronie
przystugiwaty $rodki zaskarzenia, o czym strona byta informowana. Warto nadmienic, iz Strona korzysta z

przystugujacych jej uprawnien procesowych sktadajac od rozstrzygnie¢ Wojta odwolania i zazalenia.
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Pomimo inicjacji postepowan odwotawczych/ zazaleniowych w  organach odwotawczych  strona
wnioskowata o ponowne rozpatrywanie tych samych spraw dotyczacych tozsamego stanu faktycznego.
Nadto stwierdzono, iz rzeczone postepowania prowadzono w oparciu o przepisy kodeksu
postepowania z pelnym poszanowaniem zasad procesowych, w tym zasady praworzadnosci, prawdy
obiektywnej, informowania stron, zapewnienia czynnego udziatu stron jak rowniez szybkosci postepowania.
Wreszcie odnoszac si¢ do kwestii przepisOw prawa materialnego — w tym istotnej na kanwie
rozpatrywanej sprawy istoty wlasciwosci rzeczowej , miejscowej 1 instancyjnej tutejszego organu,
w tym zarzutu uchylania si¢ organu od zatatwienia spraw nie nalezacych do kompetencji tutejszego organu.
Z tresci stanowiska Wojta oraz zataczonych dokumentéw wynika jednoznacznie, iz wigkszo$¢ wnioskow
skarzgcego nie znajdowata si¢ w kompetencji Wojta Gminy Zgorzelec. Skarzacy zadat podjecia dziatan
nalezacych do kompetencji PINB, Wad Polskich czy SKO. W/w wnioski byly terminowo przekazywane do
organdw wiasciwych w oparciu o przepis art. 65 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego oraz
przepisy prawa materialnego. Omawiane dziatania byly prawidlowe i zgodne z obowigzujacymi przepisami.
Ponadto niniejsze dzialania organu ograniczaly w maksymalnym stopniu ryzyko podjecia rozstrzygnigcia
mogacego skutkowaé jego niewazno$cia a tym samym odpowiedzialno$cig materialng organu.
Potwierdzeniem stusznosci takowego postepowania jest wymowny w tej materii wyrok II SA/Ke 4/20
odnoszacy si¢ do skutkoOw naruszenia przepisoOw o wilasciwosci organu jako przeslance stwierdzenia
niewazno$ci decyzji. W ocenie Sadu,, Zgodnie z dyspozycjq art. 19 k.p.a. organy administracji winne sq z
urzedu przestrzegac¢ swej wlasciwosci. Wyplywajgcy z tego przepisu obowigzek spoczywajgcy na organie
administracji w zakresie badania swej wlasciwosci rozumiany jest nie tylko jako koniecznos¢ podjecia
odpowiednich czynnosci przed wszczeciem postgpowania, ale rozcigga si¢ takze (a moze przede wszystkim)
na faze prowadzenia postgpowania na kazdym jego etapie. Przestrzeganie przepisow o wlasciwosci jest
Jednym z podstawowych obowigzkéw procesowych nalozonych na organy administracji. Swiadczy o tym
fakt, iz zignorowanie przepisow o wilasciwosci rodzi donioste skutki prawne w postaci koniecznosci
stwierdzenia niewaznosci aktu wydanego z ich naruszeniem (art. 156 § 1 pkt 1 k.p.a.). Ustawodawca
zdecydowat bowiem, ze orzeczenie wydane przez niewlasciwy w sprawie organ jest dotknigte tak istotng
wadg, Ze nie moze ostac¢ si¢ w obrocie, bez wzgledu na trafnosé¢ rozstrzygniecia. Podglgdy orzecznictwa sq
zgodne, iz przepisy regulujgce wiasciwos¢ organow administracji majg charakter bezwzglednie
obowigzujqcy. Naruszenie kazdego rodzaju wilasciwosci przez organ administracji przy wydawaniu decyzji
administracyjnej powoduje jej niewaznosc¢ (por. wyrok NSA z dnia 22 czerwca 2012 r., II OSK 898/12,
niepubl. i powolane tam wyroki NSA z: 7 pazdziernika 1982 r., II SA 1119/82, ONSA 1982/2, poz. 95 12
lipca 1994 r., II SA 781/93, OSP 1995/1, poz. 25 29 listopada 1999 r., V SA 955/99, niepubl. 17 stycznia
2002 r., I S4 1477/00, niepubl. oraz wyrok SN z 29 maja 1991 r., Ill ARN 17/91, PiP 1992/3, s. 108).”.
Ponadto w aktach sprawy znajduja si¢ rozstrzygnigcia innych organow zaprzeczajace twierdzeniom
skarzacego. Decyzjami nr IF.0-7840.1.108.2022 z dnia 31 marca 2023 r. oraz IF-O-7840.1.202.2022.RCH2
z dnia 31.03.2023 r. Wojewoda Dolnoslaski odmowit stwierdzenia niewaznosci dwoch decyzji Starosty

Zgorzeleckiego wydanych na rzecz Radostawa Z w przedmiocie pozwolen na budowe. Warto w tym
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miejscu dodac, iz w jednej z powyzszych decyzji Wojewody IF-O-7840.1.108.2022.RCH2 —( str. 4 akapit 3
) — organ potwierdzil, iz roboty budowlane prowadzone na dzialce budowlanej Radostawa Z zostaly
rozpoczegte 1 nie zostaly przerwane na okres dtuzszy niz 3 lata — co znajduje potwierdzenie w zapisach
dzienniku budowy dla inwestycji. W/w potwierdzone okoliczno$ci zaprzeczajg zasadnosci formutowanych
zarzutow skarzacego opisanych w zalaczonych przez skarzacego pismach kierowanych do PINB i SKO w
kontek$cie wygasnigcia wydanego pozwolenia na budowe, bezpodstawnego prowadzenia robot
budowlanych w tym takze zarzutow kierowanych do Wéjta Gminy Zgorzelec oraz Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego
o konieczno$ci podjecia dziatan zmierzajacych do wydania ,,nowych” warunkéw zabudowy czy tez
prowadzenia postepowania przez PINB w oparciu o odmienna podstawe prawng.

Podkreslenia rowniez wymaga fakt, iz informacje przekazywane przez skarzacego w przedmiocie
wszczgeia 1 prowadzenia postepowan odwotawczych lub skargowych od wydanych rozstrzygnied
uprawnionych organéw nie maja znaczenia dla ocenianego stanu faktycznego. Komisja odnosi si¢ do
jedynie do tresci dokumentéw i potwierdzonych w nich standéw faktycznych i prawnych istniejacych na
dzien 26. 10.2023 r.

Podsumowujac zarzuty formutowane przez skarzacego w sprawach z wnioskow j/w nie znajduja
uzasadnienia w swietle zgromadzonego materialu dowodowego W tym
w obowigzujacych w tym zakresie przepisOw prawa materialnego, w zwiazku z czym Rada Gminy
Zgorzelec postanowita uzna¢ je za niezasadne.

Zgodnie z art. 239 § 1 kpa w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za
bezzasadnag i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z

odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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