Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wroctaw, dnia 28 kwietnia 2026 r.

Wody Polskie

Dyrektor
Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej
we Wroctawiu

V.RZT.72.3.2026

Rada Miasta Zgorzelec
ul. Domanskiego 7
59-900 Zgorzelec

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (tekst jedn.: Dz.U. z 2024 r. poz. 757 - dale;j:
JU.Z.ZW."),
postanawiam

zaopiniowa¢ negatywnie przedtozony przez strone projekt regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekdw na terenie Gminy Miejskiej Zgorzelec wraz z zatagczong uchwaty
nr 216/2026 Rady Miasta Zgorzelec, z dnia 24 marca 2026 r. i wskazaé¢ w tresci projektu
regulaminu zapisy: § 3 ust. 1 pkt 1) i pkt 3), 8 5,8 6,8 7 ust. 1, 8§ 7 ust. 2, § 12, jako niezgodne
Z przepisami ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow.

UZASADNIENIE

W dniu 31 marca 2026 r. do Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie wptyneto pismo Burmistrza Miasta
Zgorzelec (dalej: rowniez jako Whnioskodawca) z dnia 30 marca 2026 r., WI.7033.3.2026,
w sprawie przekazania do zaopiniowania projektu Regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Miejskiej Zgorzelec, wraz z zatgczong uchwaty
nr 216/2026 Rady Miasta Zgorzelec, z dnia 24 marca 2026 r. w sprawie przyjecia projektu
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Miejskiej Zgorzelec
i przekazania go do zaopiniowania organowi regulacyjnemu.

Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu Paristwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie dokonat analizy przedmiotowego projektu regulaminu.

Zgodnie z art. 19 ust. 5 u.z.z.w. regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw
okres$la prawa i obowiagzki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw
ustug, w tym:



1) minimalny poziom ustug s$wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne
w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw;

2) warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;

3) sposdb rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytaczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajagce mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych;

6) sposdb dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru
wykonanego przytacza;

7) posob postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug i odpowiednich
parametrow dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej sciekéw;

8) standardy obstugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczegdlnosci zaktécen w dostawie wody i odprowadzaniu
Sciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Ustawodaweca odkreilit, ze art. 19 ust. 5 u.z.z.w. stanowi delegacje ustawowa do wydania
aktu prawa miejscowego i Scisle okresla zakres spraw, ktére powinny stac¢ sie przedmiotem
unormowania uchwaty Rady Miasta. W zwigzku z tym w regulaminie mogg znalez¢ sie tylko
takie postanowienia, ktorych przedmiot miesci sie w zakresie wyznaczonym przez ten przepis.
Wszelkie odstepstwa od katalogu sformutowanego w art. 19 ust. 5 u.z.z.w. przesadzaja
0 naruszeniu tego przepisu. Skoro ustawodawca natozyt na Rade Miasta obowiazek okreslenia
w regulaminie minimalnego poziomu ustug $wiadczonych przez przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne, to regulamin bezwzglednie winien okresla¢ te normy i warunki.

Majac na uwadze powyzsze, poza upowaznienie ustawowe wykracza tres¢ § 3 ust. 1 pkt 1)

i pkt 3) projektu regulaminu dotyczace zobowiagzania przedsiebiorstwa do zapewnienia ciggtosci
i niezawodnosci zaopatrzenia w wode i odbioru sciekow. Wskazane regulacje wykraczajg poza
delegacje ustawowg i stanowia wejscie w materie uregulowang przepisami wyzszego rzedu,
poprzez okreslenie obowigzkéw przedsiebiorstwa dostarczajgcego wode i odprowadzajacego
Scieki w sytuaciji, gdy kwestie te sg przedmiotem regulacji art. 5 ust. 1 u.z.z.w.

Postanowienie § 5 rozdziatu Warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug, stanowi
powtdrzenie tresci art. 6 ust. 4 u.z.z.w., wedtug ktérego umowa moze by¢ zawarta z osoba,
ktéra posiada tytut prawny do korzystania z nieruchomoséci, do ktérej ma by¢ dostarczana woda
lub z ktérej majg by¢é odprowadzane Scieki, albo z osobg, ktéra korzysta z nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym. Przepis aktu prawa miejscowego nie moze stanowié
powtdrzenia tresci regulacji ustawowej. Dopuszczalnos$¢ powtdrzen tej samej regulacji w akcie
hierarchicznie nizszego rzedu prowadzitaby do powstawania sprzecznosci w systemie prawa,
a w tym do sytuacji, w ktérej jedna i ta sama norma prawna zostataby uregulowana w dwdch
hierarchicznie odrebnych aktach prawnych i uchylenie jednego z tych aktéw nie skutkowatoby
automatycznie pozbawieniem obowigzywania danej normy w innym akcie prawnym. Ponadto
takie powtarzanie istniejgcej regulacji jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz
obowigzuje i jest dezinformujgce. Powtdrzenie przepiséw ustawowych w akcie prawa
miejscowego stanowi naruszenie prawa skutkujgce nakazem stwierdzenia jego niewaznosci,
a takze narusza - wbrew stanowisku strony skarzacej kasacyjnie -§ 118 w zwigzku
z § 143 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki
prawodawczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) z ktérego wynika, ze w uchwale bedacej aktem prawa
miejscowego nie powtarza sie przepiséw ustaw (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 1 lipca 2025 r., sygn.. lll OSK 347/23). Ponadto § 6 projektu regulaminu zawiera
nieuprawniong modyfikacje tresci art. 6 ust. 6 - 7 u.z.z.w. Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego
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Sadu Administracyjnego z dnia 27 pazdziernika 2022 r., sygn. 1l SA/Wr 65/22 kwestia
zawierania umoéw z osobami korzystajgcymi z lokali znajdujgcych sie w budynkach
wielolokalowych zostata uregulowana kompleksowo w art. 6 ust. 6, ust. 6a i ust. 7 u.z.z.w.
Wedtug powyzszego wyroku poréwnanie brzmienia omawianego przepisu projektu regulaminu
Zz przywotanymi przepisami ustawy wskazuje, ze w akcie prawa miejscowego doszto do
nieuprawnionej modyfikacji tych przepisow.

Ponadto zapis § 7 ust. 1 projektu regulaminu dotyczacy formy wniosku nie miesci sie
w pojeciach warunku ani trybu zawierania uméw, do ktérych to okres$lenia ustawodawca
zobowigzat Rade Miasta. Zapisy te stanowig jednoczesnie ingerencje gminy w tres¢ stosunkow
umownych miedzy odbiorcy ustug a przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym, Rada
Miasta nie ma zatem uprawnienia do okreslenia w regulaminie formy, w jakiej winny by¢
zawarte umowy, a takze formy wniosku o zawarcie umowy. Poparcie powyzszego stanowi
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjny w Olsztynie z dnia 17 sierpnia 2022 r., (publ. LEX
nr 3430031) " (...) Ze organ stanowiacy nie moze sam okresla¢ elementéw wniosku ani co do
formy, ani co do tresci. Jak wynika z art. 6 ust. 2 u.z.z.w., przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne jest obowigzane do zawarcia umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie
Sciekdw z osobg, ktérej nieruchomosc zostata przytaczona do sieci i ktéra wystgpita z pisemnym
whnioskiem o zawarcie umowy; ustawodawca nie dat natomiast organowi uchwatodawczemu
kompetencji do okreslania tresci wniosku. Regulowanie tej materii w regulaminie wykracza wiec
poza delegacje ustawowa. (...) Skoro wiec w art. 19 ust. 5 u.z.z.w., ustawodawca nie przewidziat,
ze regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekdw winien zawiera¢ okreslenie
elementéw wnioskéw, to unormowania w tym przedmiocie zawarte w Regulaminie naruszaja
prawo". Organ stoi wiec na stanowisku, ze przez warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami
ustug nalezy rozumie¢ okreslenie warunkow niezbednych do zawarcia umowy, ktére musza
zostac spetnione, by strony mogty skutecznie zawrze¢ umowe. Zakres delegacji ustawowej nie
obejmuje uprawnienia do okreslenia w regulaminie formy wniosku o zawarcie umowy. Ponadto
wedtug wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 27 pazdziernika 2022 r., sygn.
Il SA/Wr 65/22 zapis § 7 ust. 1, powtarza regulacje przepisu art. 6 ust. 2 u.z.z.w., z ktérego
wynika ze przedsiebiorstwo obowigzane jest zawrze¢ umowe z osobga, ktorej nieruchomosc
zostata przytaczona do sieci i ktéra wystgpita z pisemnym wnioskiem o zawarcie umowy. Takze
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 1 lipca 2025 r., znak Ill OSK 347/23 popart
w swojej wyktadni powyzszg teze.

Nalezy wskaza¢ wiec jednoznacznie, za orzeczeniem Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego z dnia 27 pazdziernika 2022 r., sygn. |l SA/Wr 65/22, ze wskazane
w rozdziale 3 projektu regulaminu ,Warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug”
postanowienia dotyczace formy umowy, czy strony podmiotowej umowy nie moga by¢
utozsamiane z warunkami ani trybem zawierania umoéw, do ktérych okreslenia ustawodawca
zobowigzat lokalnego prawodawce.

Tres¢ § 7 ust. 2, w ktéorym Rada wskazuje, ze jezeli przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne korzysta przy zawieraniu uméw z ogélnych warunkéw umowy, wraz z umowa
dorecza odbiorcy ustug aktualne ogdélne warunki umowy obowigzujace w przedsiebiorstwie
wodociggowo-kanalizacyjnym jest nieprecyzyjna. Wynika z niej bowiem, ze Rada nie okreslita
zadnych warunkéw do zawarcia umowy pozostawiajgc te materie przedsiebiorstwu. Zapis § 7
ust. 2 w opinii organu regulacyjnego nie wypetnia normy kompetencyjnej zawartej w art. 19
ust. 5 pkt. 2 u.z.z.w.

§ 12 projektu regulaminu zawarty w rozdziale 5 ,Warunki przytgczenia do sieci”, stanowi co
winny zawiera¢ warunki przytaczenia do sieci. W ust. 1 pkt 1) tego przepisu Rada wskazata
informacje okreslone przepisem art. 19a ust. 4 u.z.zw. Jak wskazat Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 1 lipca 2025 r., znak 1l OSK 347/23, art. 19a u.z.z.w. reguluje
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jedynie kwestie proceduralne dotyczace ztozenia wniosku o wydanie warunkéw przez
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne przytaczenia do sieci oraz tryb procedowania
takiego wniosku. W § 12 regulaminu, Rada okreslita za$ co majg zawiera¢ warunki przytaczenia
do sieci. Ponadto, w ust. 1 pkt 7) tego przepisu, Rada wskazata, ze warunki przytgczenia do sieci
winny zawieraé¢ zatacznik graficzny wskazujagcy miejsce wpiecia do sieci. W omawianym
powyzej orzeczeniu, NSA wskazat, ze za warunki przytaczenia do sieci nie mozna uznac
informacji o okresie ich waznosci, czy tez zatacznika graficznego. Trudno bowiem przyjaé aby
sama informacja o okresie waznosci warunkéw, czy tez zatacznik graficzny stanowity przestanki
uzalezniajgce podtaczenie do sieci. Tym samym nie mieszg sie one w pojeciu "warunkéw
przytaczenia". Majac na uwadze powyzsze, w opinii organu, do pojecia ,warunkéw
przytaczenia” nie mozna takze zaliczy¢ sposobu odbioru przytacza
wodociggowego/kanalizacyjnego (pkt 5), wykazu dokumentéw ktére odbiorca ustug
zobowiazany jest zataczy¢ do protokotu odbioru kornicowego (pkt 6).

Przedmiotowa opinia stanowi jedynie wymodg formalny, pozwalajagcy Radzie Miejskiej na
uchwalenie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdéw, i nie ma ona charakteru
wigzacego, ani dla Rady Miegjskiej przy podejmowaniu ostatecznej uchwaty w sprawie
regulaminu, ani dla organu nadzoru (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 4 grudnia 2019 r., | SA/Op
362/19).

Uznajac, iz w powyzszym zakresie projekt regulaminu narusza przepisy ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw, opiniuje go
negatywnie.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentencji.
POUCZENIE

Na postanowienie przystuguje stronie zazalenie do Prezesa Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie za posrednictwem Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej we Wroctawiu Pariistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, w terminie 7 dni,
od doreczenia.

Z upowaznienia
Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
we Wroctawiu
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
Zastepca Dyrektora
Sylwia Jankowska
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuija:
1. Rada Miasta Zgorzelec, ul. Domanskiego 7, 59-900 Zgorzelec (e-Doreczenia).

2. Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Woroctawiu Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie - a/a.
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