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Zgorzelec, dnia 28.05.2018 r.
WOIT GMINY ZGORZELEC

ul. Kosciuszki 70

59-900 Zgorzelec

FP.310.1.2.2018/3

Interpretacja podatkowa

Na podstawie art. 14j §1 i §3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
{ tj. Dz. U.z 2018 r., poz. 800 ze zm.) Wéjt Gminy Zgorzelec stwierdza, ze stanowisko przedstawione we
wniosku z 28 marca 2018 r. {data wplywu: 06 kwietnia 2018 r.) o wydanie pisemnej interpretacji
przepiséw prawa podatkowego dotyczacego podatku od nieruchomosci dotyczacego budynku
przepompowni {widniejacy w ewidencji §rodkéw trwatych pod nazwa Urzadzenie ujecia wody z rzeki
witki) jest nieprawidlowe. )

UZASADNIENIE

W dniu 06.04.2018 r. wplyngt do tut. Organu wniosek o wydanie pisemnej interpretacji
przepiséw prawa podatkowego w indywidualnej sprawie dotyczacej podatku od nieruchomosci
w zakresie uznania za przedmiot opodatkowania budynku pompowni (widniejacego w ewidencji
érodkéw trwatych pod nazwa Urzadzenie ujecia wody z rzeki Witki) jako budynku a nie budowli.

W przedmiotowym whniosku zostat przedstawiony nastepujacy stan faktyczny:

Whnioskodawca w ramach prowadzi dziatalnosé
gospodarcza w zakresie wytwarzama energii elektrycznej, wytwarzania ciepta, dystrybucji energi
elektrycznej oraz przesylania i dystrybucji ciepta. Jednym z podstawowych surowcéw, niezbednych przy
produkcfi energii elektrycznej przez jest woda. Wode wykorzystuje sig w obiegach
technologiczno-produkcyjnych zwigzanych bezposrednio z wytworzeniem energii elektrycznej oraz
w obiegach pozaprodukcyjnych. W celu zaspokojenia zapotrzebowania na wode dla wyiej
wymienionych celéw wybudowano zbiorniki technologiczne: Witka i Zatonie oraz Zbiornik Wyrdwnania
Dobowego. Ujecie wody na zbiorniku Witka stanowi gidwne Zrodio zasilania w wode dla zbiornikéw
Zatonie, Zbiornika Wyrownania Dobowego oraz bezposrednio . Woda z ujecia na zbiorniku Witka
rozprowadzana jest przez system rurociggdw zasilajacych elektrownig oraz zhiorniki Zatonie i Zbhiorniki
Wvréwnania Dobowego, stanowi takie Zrodio zasilania w wode dla o -

W sierpniu 2010 roku w wyniku powodzi nastapito rozmycie zapory ziemnej na zbiorniku Witka.
Obiekt ulegt istotnemu zniszczeniu. Do korica stycznia 2018 r. prowadzone byly prace zwigzane
z odbudowg zapory na Witce.
W ramach érodkéw trwatych zlokalizowanych na zbiorniku Witka, opodatkowanie podatkiem od
nieruchomosci byly nastepujace obiekty:
1) Urzadzenie ujecia wody z rzeki Witka, nr sktadnika w SAP-12000007065, nr inw. 224-000713
2) Urzadzenie ujecia wody na rzece Witce, nr skladnika w SAP-12000007055,
nr inw. 224-000712 _
3} Gospodarka kablowa - pompownia Witka, nr skladnika w SAP-12000006982,
nrinw. 211-001199 (opodatkowana kanalizacja kablowa bez znajdujacych sig w niej kabli)
4) Droga dojazdowa do zapory na rzece Witka nr sktad. W SAP - 12000007276,
nrinw. 220-000557



5) Rurocigg tloczony z Witki do Elektrowni nr sktadnika w SAP — 12000007388,
nr inw. 210-000706 N

6) Transformator typ TAOd 4000 kVA/20 nr skladnika w SAP — 16000017867,
nr inw, 630-005835 (fundamenty)
7) Transformator TAOd 4000/20 nr  skladnika w SAP -~ 160000017875,

nr inw. 630-005921 (fundamenty)

Pierwszy obiekt o nazwie Urzgdzenie ujecia wody z rzeki Witka to budynek pompowni, zespolony
z korpusem zapory lewostronnej i filarem budowli upustowej.

Zgodnie z projektem budowlanym, prace dotyczace odbudowy zapory na rzece Witce dotyczyly
miedzy innymi wykonania rob6t budowlanych, polegaiacych na nadbudowie przywotanege budynku
pompowni. W efekcie prowadzonych prac, nadbudowane zostaly dwie kolejne kondygnacje. Betonowe
iciany boczne budynku od strony bloku upustowego tworza filar dziatowy, a od strony zapory sciane
oporowa. Ponadto obiekt posiada jeszcze dwie dodatkowe $ciany, co powoduje jego wydzielenie
z przestrzeni za pomocg czterech peinych przegréd budowlanych. Dodaé nalezy, iz powyiszy obiekt,
bedacy trwale zwigzany z gruntem, wraz z blokiem upustowym posadowiony jest na skale bazaltowej
i plycie fundamentowej. Posiada takie dach. Budynek pompowni skfada sie z kondygnacji podziemnej
i nadziemnej. W czesci podziemnej znajdujg sie fundamenty po hydrogeneratorach uszkodzonych na
skutek powodzi oraz ujecie wody wraz z pompownig. Obecnie trwaja prace nad odtwarzaniem
elektrowni wodnej w tej czesci obiektu. Po przebudowie budynku na pierwszej kondygnacji
zlokalizowane zostaly pomieszczenia socjalne. Na drugiej kondygnacii wydzielono akumulatornig,
w ktorej umieszczono klasyczne ogniwa otowiowe (akumulatory). Na trzeciej kondygnacji zlokalizowano
rozdzielnie elektryczne. Komunikacja wewnatrz budynku odbywa sie klatka schodows.

W wyniku prac inwestycyinych zwigzanych z odbudowsa po powodzi zapory na rzece Witka
dokonywane byly odbiory czesciowe prac. Po jednym z nich, wykonawca zleconych przez Spdtke prac,
bedac zobowigzany do skompletowania dokumentacji powykonawczej, skierowat w 2017 roku wniosek
do o dokonanie zmian w ewidencji gruntéw i budynkéw. W oparciu
o przywotanv dokuyment dnkanano ujawnienia w ewidencji gruntéw i budynkéw, prowadzonej przez

I 1, budynku przemystowego tj. budynku pompowni, widniejgcego
w ewidencji srodkow trwaiych pod nazwa Urzadzenie ujecia wody z rzeki Witki, poloZonego na dziafce
nr 665 w Reczynie.

Budynek pompowni dotychczas traktowany byt przez Spétke na potrzeby podatku od
nieruchomosci jako budowla. Wynikato to przede wszystkim z prezentowanej przez organy podatkowe
i sady linii interpretacyjnej, zgodnie z ktérg nalezato opodatkowaé niektére budynki jako budowle ze
wzgledu na ich funkcjonalne przeznaczenie, czy tez wyposazenie.

W zwigzku z powyiszym Whnioskodawca zadat nastepujgce pytanie:

Czy budynek pompowni {widniejacy w ewidencji $rodkéw trwalych pod nazwa Urzadzenie
ujecia wody z rzeki Witki) opisany w stanie faktycznym/zdarzeniu przysztym podlega opodatkowaniu
jako budynek, o ktérym mowa w art. 1a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i oplatach lokalnych {Dz. U. 2017.1785-t.j. ze zm., dalej UPiOL) ?

Stanowisko Wnioskodawcy

Whnioskodawca stoi na stanowisku, iz budynek pempowni spetnia definicje budynku, o ktdrym
mowa w art. 1a ust. 1 pkt UPIOL. Tym samym, bez wzgledu na inne przestanki (np. przeznaczenie
obiektu), podlega opodatkowaniu podatkiem ed nieruchomosici jako budynek, ktérego podstawe
opodatkowania stanowi powierzchnia uzytkowa.

Whioskodawca uzasadniajgc stan prawny powolat sie na art. 1a ust. 1 pkt 1 UPIOL, zgodnie
z ktérym budynek to obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, ktéry jest trwale
zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocy przegrod budowlanych oraz posiada

fundamenty i dach,



Przywotane kryteria nalezy uznaé za jedyne, ktére musza zostaé speinione, aby na potrzeby
podatku od nieruchomosci obiekt zakwaliffkowadé jako budynek. Podstawe opodatkowania powinna
zatem stanowic¢ jego powierzchnia uzytkowa.

Whioskodawca uwaia iz zgodnie z opisanym stanem faktycznym przywotany obiekt spetnia
wszelkie wskazane przez ustawodawce kryteria, pozwalajace zdefiniowaé go jako budynek
(art. 1a ust. 1 pkt 1 UPiOL). Jest bowiem trwale zwiazany z gruntem, gdyZ nie ma moiliwosci cdlgczenia
obiektu od gruntu bez uszkodzenia jego konstrukcji. Z kolei posadowienie go na plycie fundamentowej
swiadczy o tym, iz obiekt ma fundamenty. Jako fundament naleiy rozumieé¢ element konstrukeji
budowlanej, w jej najnizszej czescl, majac za zadanie przekazanie ciezaru obiektu na grunt. Taka wiasnie
funkcje petni przywotana plyta fundamentowa. Co istotne, kazdy rodzaj fundamentéw pod budynkiem,
dopuszczonych przez prawo budowlane, nalezy uznaé za wystarczajacy {odpowiedz podsekretarza stanu
w Ministerstwie Finansow — z upowaznienia ministra — na zapytanie nr 2922 w sprawie interpretacji
zapisdw w ustawie o podatkach i optatach lokalnych) Odnoszgc sie do wydzielenia z przestrzeni za
pomocy przegrod budowlanych stwierdzié nalezy, iz pojecie to nie zostato zdefiniowane przez
ustawodawce w UPIOL. Brak jest rowniez, w przywotanej regulacji, odestania do innego aktu prawnego,
definiujacege te kwestig. Znaczenie tego slowa nalezy zatem ustali¢ zgodnie z jego wykladnia jezykows.
Wedtug definicji zawartej Uniwersalnym Stowniku Jezyka Polskiego PWN ,przegroda” jest to, co
przegradza, odgradza, dzieli; $cianka przedzielajgca, przepierzeni, bariera itp. Z kolei ckreslenie
~budowlany” oznacza dotyczgcy budowli albo budowy, zwigzany z budowaniem. Natomiast , wydzieli¢”
to oddzieli¢, odtaczyé coé itp. Majac na uwadze powyisze stwierdzic mozina, iz obiekt posiada cztery
petne sciany jest wydzielony z przestrzeni tym przypadku z wiekszej calosci tj. zapory, za pomoca
przegréd budowlanych. Taki stan faktyczny pawoduje, ze nie ma najmniejszych problemdw z ustaleniem
podstawy opodatkowania w oparciu powierzchnie uizytkows. Obiekt posiada réwniez dach, co jest
ostatnim niezbednym kryterium do uznania go za budynek.

W oparciu o projekt budowlany pn. ,,Odbudowa zapory na rzece Witka w Niedowie” wydana
zostata decyzja nr 1-H-419/13 o pozwaleniu na budowe. Autor projektu

w ramach opisow technicznych uzywa sformufowania
budynek a nie budowla. Wnioskodawca przyjmuje i2, na potrzeby dokumentacji technicznej
potraktowano obiekt jake budynek. Przy identycznych kryteriach, co w UPIOL, W dokumencie od

dokonano ujawnienia w ewidencji gruntdéw i budynkéw budynku pompowni,
sklasyfikowanego jako budynek przemystowy. W ocenie Spotki, zardwno zapisy w projekcie
budowlanym, jak i wpis do ewidencji gruntdow i budynkow potwierdza stusznosé prezentowanego przez
nig pogladu.

Spotka stoi na stanowisku, iz dotychczas blednie opodatkowywania podatkiem od
nieruchomosci przedmiotowy obiekt jako budowle. Majac na uwadze wczedniejsza linie
interpretacyjng/orzeczniczg organdéw podatkowych/sadow, niewtasciwie przyjeto dodatkowe kryteria
przy identyfikowaniu przedmiotu opodatkowania, anizeli te wymienione wprost dla budynku
w art. 1a ust. 1 pkt 1 UPIOL. Fakt, iz opisany obiekt jest elementem zapory, a w konsekwencji funkcje
jakie petni, nie powinny mie¢ wplywu na jego kwalifikacje podatkowa.

PowyZsze stanowisko Whnioskodawcy znajduje uzasadnienie w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 13 grudnia 2017 r. (sygn. akt SK 48/15), w mys| ktdrego linia interpretacyjna
prezentowana przez organy podatkowe i sady, umozliwia uznanie za budowle obiektu budowlanego,
ktéry spetnia bycia budynkiem jest bledna. W sytuacji zatem gdy obiekt budowlany spetnia przestanki,
aby go uznad za budynek, niedopuszczainym jest kwalifikowanie go do budowli.

Powotany wyrok kwestionuje wiec dotychczasowe stanowisko niektdrych organdw i sadow
w zakresie opodatkowania obiektéw spelniajacych definicje budynku jako budowii, w oparciu
o dodatkowe, niewskazane w UPIOL kryteria. Takie bowiem dziatanie prowadzi do ograniczenia
chronionego konstytucyjnie prawa wlasnosci do s$rodkdw pienieinych poprzez nieuzasadnione
zawyienie zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci.



Stanowisko organu podatkowego w sprawie, pr'zedstawionego stanu faktycznego:

Po analizie zaprezentowanej argumentacji, w swietle obowiazujacego stanu prawnego, Wojt
Gminy Zgorzelec uznaje za nieprawidiowe stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej
przedstawionego stanu faktycznego.

Tym samym tutejszy Organ, stwierdza ze dla celéw sporzadzenia deklaracji na podatek od
nieruchomoéci na rok 2019, a takze lata nastgpne, za przedmiot opodatkowania podatkiem od
nieruchomoéci w postaci obiektu budowlanego, uznaje obiekt jako budowle.

W analizowanej sprawie mamy do czynienia z ewidentnym przypadkiem umiejscowienia
budowli w budynku, a nie z urzadzeniami stanowigcymi czeéé sktadowq budynku (por. wyrok WSA
w Krakowie z dnia 9 listopada 2017 r. sygn. Akt | SA/Kr 864/17). Umieszczenie urzadzen przepompowni
wewnatrz budynku spetniajgcego funkcje ostony, jest wymogiem, ktéry ma zapewnic¢ zewngtrzng
ochrone urzadzen w celu zabezpieczenia sig przed utrata ich mozliwosci uzytkowych zgodnie
z przeznaczeniem, tym bardziej, iz niektére urzadzenia znajduja sie réwniez w czesci podziemnej. Nie
ma zatem racji podatnik podnoszac, ze spetnienie przez dany obiekt przestanek kwalifikujacych go jako
budynek, wyklucza uznanie tego obiektu za budowle. :

Budowla stuzyé gtéwnie bedzie za pompowanie wody 2 rzeki Witka jak wskazuje sama nazwa
Urzqdzenie ujecia wody z rzeki Witka. Budowla posiada fundament éciany betonowe i zabezpieczajacy
dach, poniewaz tama - przy ktérej, umieszczony jest dany obiekt, jest ogromna
w zwiazku z czym inwestor musiat utworzyc obiekt adekwatny do moiliwosci pracy zapory. Budynek ten
jest zespolony z korpusem zapory lewostronnej i filarem budowli upustowej czyli nie tworzy osobnego
budynku lecz jest ztaczony na trwate, w jedng integralna czeé¢ z zapora. Odnoszac sig do elementu
wydzielenia z przestrzeni za pomoca przegréd budowlanych nalezy uznaé, ze obiekt co do zasady musi
by¢ wydzielony przegrodami budowlanymi ze wszystkich stron, kompletnie od poziomu podiogi do
poziomu dachu, co oczywiscie nie wyklucza w nich otwordw technologicznych. Otwory te nie moga
jednak w zadnym przypadku zastgpowac catej przegrody budowlanej, gdyz w takim przypadku brak jest
koniecznego  wydzielenia z  przestrzeni. (por. wyrok WSA w Krakowie z dnia
10 listopada 2017 r. sygn.. akt | SA/Kr 946/17). Nalezy mie¢ réwniez, na uwadze elementy funkcjonalne,
czyli przeznaczenie, wyposazenie oraz sposob mozliwosci wykorzystania tego obiektu jako catosci.
Zgodnie z art. 2 ust, 1 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomodci podlegaja grunty {pkt 1),
budynki lub ich czesci (pkt 2) oraz budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej (pkt 3). Z kolei art. 1a ust. 1 u.p.o.l. stanowi, ze budynek to obiekt budowlany
w rozumienia przepiséw prawa budowlanego, kit6ry jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony
z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych oraz posiada fundament i dach {pkt 1), natomiast
budowla to obiekt w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem
matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
zwiazanego z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie 2 jego
przeznaczeniem (pkt 2). Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo hudowiane
(Dz.U. z 2017 poz.1332 ze zm.- dalej u.p.b.) przez obiekt budowiany nalezy rozumieé m.in. budynek wraz
z instalaciami i urzadzeniami technicznymi  (lit. a} a takze budowle stanowiacy calosC
techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami urzadzeniami (lit. b). w my$l art. 3 pkt 3 u.p.b przez budowle
nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak:
obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce
maszty antenowe, wolno stojjce trwale zwiazane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe,
budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje
przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekow, sktadowiska odpaddw, stacje
uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejécia dla pieszych, sieci uzbrojenia
terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych
(kottéw, piecow przemysiowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod
maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow skiadajacych sie na
catoéé uzytkowa. W kontekscie powyzszego trzeba zauwaiyé, ze budowla na potrzeby opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci jest obiekt budowlany stanowiacy catos¢ techniczno-uiytkowy wraz
z instalacjami i urzgdzeniami. Catos¢ techniczno-uzytkowa dotyczy wszystkich sktadnikéw budowli, ktore
sq ze soba powigzane po to, aby budowla mogla by¢ wykorzystywana do prowadzenia okresione]



dziatalnosci gospodarczej (por. wyrok WSA z dnia 25 paidziernika 2017 r. sygn. akt | SA/Gd 508/17).
Urzadzenie ujecia wody z rzeki Witki nie tworzy osobnego budynku tylko jest zespolone i wraz
z korpusem zapory stanowi budowle w celu realizacji okreélonego zadania i réwniez tworzy integralng
cato$é techniczno-uzytkowa w omawianym przypadku stanowi ono gléwne #rédio zasilania w wode dla
zbiornikéw  Zatonie, Zbiornika Wyrdownania Dobowego oraz bezposrednio {por. wyrok WSA
w Gdarisku z dnia 25 paZdziernika 2017 r. syng. akt | SA/Gd 507/17). Nalezy zaznaczyd, iz spétka w latach
poprzednich wykazywata w deklaracjach obiekt Urzgdzenie ujecia wody z rzeki Witka jako budowle
podajac do opodatkowania jego warto$é. Nadto nalezy wskazaé, iz wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 12 grudnia 2017 r.w sprawie SK 48/15 réwniez uzasadniania rozstrzygniecie przyjete przez organ
podatkowy. Jako bowiem w uzasadnieniu powyiszego wyroku wskazano, iz nie jest wykluczone by
okreslone obiekty o cechach budynku uznawaé jednak - dla celéw podatkowych - jako budowle, jesli
bedzie to wynika¢ z przepiséw ustaw. Taka sytuacja wystepuje w niniejszej sprawie, albowiem jak
powyiej wskazano tres¢ przepisu art. 3 pkt. 3 u.p.b. obiekt budowlany objety niniejsza interpretacja
zostat wskazany przez ustawodawce jako budowla, niewatpliwie bowiem trudno oceni¢ Urzgdzenie
ujecia wody z rzeki Witka inaczej niz budowle hydrotechniczna, niezbedng do funkcjonowania urzadzen
do produkcji energii elektrycznej. Na zakoriczenie jedynie nalezy wskazaé, iz juz po wydaniu powyiszego
wyroku przez Trybunat Konstytucyjny, Naczelnych Sad Administracyjny w wyroku z dnia 10 stycznia
2018 r. (w sprawie Il FSK 3203/15) przyjat na gruncie innego obiektu budowlanego i wskazaf, iz
o zakwalifikowaniu urzadzen do budowli przesgdza fakt, ze stanowia one wraz z czescia budowlang
cato$é techniczno-uzytkows.

Niniejsza interpretacjia nie bedzie wywolywaé skutku prawnego w przypadku zmiany stanu
faktycznego lub prawnego opisanego we wniosku podatnika z dnia 28 marca 2018 r.

POUCZENIE

Na niniejsza interpretacje Wnioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia skargi do Wojewddzkiego
53du Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem tutejszego organu tj. Wéjt Gminy Zgorzelec.
Ztozenie skargi musi poprzedzi¢ pisemnie wezwanie do usuniecia naruszenia prawa skierowanego do
Wajta Gminy Zgorzelec, w terminie 14 dni od dnia, w ktérym Wnioskodawca dowiedziat sie lub mégt sie
dowiedziec o  wydaniu niniejszej  interpretacji f{art. 52 §3 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi; dalej ustawa o p.p.s.a.) Termin do
wniesienia skargi wynosi 30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na w/w wezwanie, a jeieli organ
nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2
ustawy o p.p.s.a.)
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