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WSTEP

1.1 Podstawa prawna opracowania

.Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest stosowanych na
terytorium Polski” przyjety przez Rade Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 14 maja
2002 roku naktada na wodjta obowigzek sporzadzenia Programu usuwania azbestu.
Obowigzek ustawowy jest formalng przestankg dla utworzenia programu, istniejg jednakze

przestanki faktyczne, zwigzane z planowanym rozwojem Gminy Zgorzelec.

Niniejszy ,Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest z terenu
Gminy Zgorzelec w latach 2008— 2032" zostat opracowany na podstawie umowy nr
71/1I/NGPIR/08 zawartej pomiedzy Gming Zgorzelec a BBF Sp.z 0.0. z siedzibg w

Poznaniu.

Naczelng zasada przyjeta w Programie jest zasada zréwnowazonego rozwoju,
umozliwiajaca harmonizacje rozwoju gospodarczego i spotecznego z ochrong waloréw
srodowiskowych i likwidacja zagrozen wynikajacych z wystepowania substancji szczegolnie

niebezpiecznych na terenie Gminy Zgorzelec.

Dlugoterminowy cel programu jest zgodny z misjg gminy sformutowang nastepujgaco:

Przyjazna i zasobna gmina.

Natomiast cel nadrzedny rozwoju gminy zostat sformutowany nastepujaco:

Cel strategiczny

POPRAWA STANU INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ

Cel ten jest zgodny z wizjg rozwoju powiatu zgorzeleckiego oraz wojewddztwa
dolnoslaskiego. W "Programie ochrony $rodowiska wojewddztwa dolnoslgskiego”
zarysowana zostala wizja regionu realizujgcego podstawowe zasady zréwnowazonego
rozwoju, ochrony sSrodowiska, radzgcego sobie z problemami zanieczyszczenia
pochodzacego z réznych zrodet oraz odtwarzajacego wartosci srodowiska naturalnego i
powiekszajacego roznorodnos¢ biologiczng obszarow. Obowigzek realizacji zasady
zrOwnowazonego rozwoju spoczywa ha wszystkich obywatelach Polski. Wynika on z
Konstytucji RP (art.5). Zréwnowazony rozwo0j jest naczelng zasada polityki panstw -
cztonkéw Unii Europejskiej i Organizacji Narodow Zjednoczonych, jak rowniez Polityki

Ekologicznej Pahstwa.
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Realizacja wzmiankowanego celu wigze sie z likwidacjg zagrozen, jakie wynikajg z
wystepowania substancji szczegdlnie niebezpiecznych na terenie gminy. Zagrozenie takie

zwigzane jest z wystepowaniem materiatdw budowlanych, w ktérych sktad wchodzi azbest.

1.2 Cel i zakres opracowania

Najwazniejszym celem opracowania ,Programu usuwania azbestu i wyrobow
zawierajgcych azbest z terenu Gminy Zgorzelec” jest uporzadkowanie gospodarki odpadami
zawierajgcymi azbest w obrebie gminy zgodnie z wytycznymi 30-letniego krajowego
programu oczyszczenia Polski z azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest oraz
obowigzujacymi przepisami w kraju i UE. Dokument ten bedzie wyznaczac¢ kierunki i
mozliwosci bezpiecznego demontazu materialdbw zawierajacych azbest oraz jego
unieszkodliwienie. Dziatania te znaczaco ograniczg negatywny wplyw tego odpadu na

zdrowie i zycie ludzi oraz srodowisko przyrodnicze.

Na bazie okreslonych celéw i zalozen ,Programu ...” opracowano szczegOGtowy
harmonogram zadan oraz potencjalne koszty ich realizacji uwzgledniajac przedziaty

czasowe. Do najpilniejszych zadan na terenie Gminy Zgorzelec naleza:

1) utworzenie bazy informacyjnej o azbescie i wyrobach zawierajacych azbest, a takze

miejscach ich wykorzystania na terenie Gminy Zgorzelec;
2) oszacowanie stopni pilnosci wymiany materiatow zawierajgcych azbest;

3) przygotowanie programu edukacyjnego lub bloku szkolen dla mieszkancéw i osob
prawnych Gminy Zgorzelec w zakresie szkodliwosci azbestu, obowigzkoéw i zasad

postepowania z odpadami azbestowymi oraz sposobow ich bezpiecznego usuwania;

4) podjecie dziatan w kierunku pozyskiwania funduszy ze zrédet zewnetrznych na
realizacje ,Programu ...” oraz pomoc finansowa dla oséb fizycznych oraz whascicieli

obiektow przemystowych;

5) pomoc w poszukiwaniu zrodet finansowania osobom fizycznym, wspdinotom
mieszkaniowym Iub innym osobom prawnym na wymiane pokry¢ dachowych i

elewacji z azbestu;

6) usuniecie zagrozeh w postaci wyrobow zawierajgcych azbest w obiektach
uzytecznosci publicznej takich, jak: instytucje oswiatowe, instytucje opieki zdrowotnej

I inne bedace wiasnoscig Gminy Zgorzelec;

7) finansowa pomoc samorzadu gminy przy realizacji zadanh ,Programu ...”;
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8) usuwanie ognisk ,dzikich” sktadowisk odpaddéw zawierajgcych azbest;

9) prowadzenie systematycznego monitoringu realizacji ,Programu ...” i okresowe

raportowanie jego realizacji wladzom samorzadowym oraz mieszkancom;

Otwarty charakter ,Programu ...” pozwoli na jego ciggta aktualizacje i weryfikacje.

1.3 Koncepcja "Programu Usuwania Azbestu"

Ustawa Prawo ochrony $rodowiska stawia wymagania zaréwno w odniesieniu do

polityki ekologicznej panstwa, jak i programéw ochrony srodowiska przygotowywanych dla

potrzeb wojewoddztw, powiatéw i gmin. Stad koncepcja "Programu usuwania azbestu i

wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminie Zgorzelec" przewiduje sformutowanie:

celow ekologicznych,
priorytetow ekologicznych,
rodzaju i harmonogramu dziatan proekologicznych,

srodkéw niezbednych do osiggniecia celéw, w tym mechanizmy prawno-ekonomiczne i
Srodki finansowe.

Dokumentami nadrzednymi, wytyczajacymi cele i kierunki dziatan w zakresie rozwoju

spoteczno-gospodarczego i ochrony srodowiska w gminie sa;

>

>

LStrategia rozwoju wojewddztwa dolnoslgskiego”;

"Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnoslaskiego™;

~Program zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska wojewddztwa dolnoslaskiego”;
,Strategia Gospodarki Odpadami Komunalnymi Dolnego Slgska”;

»Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Dolnoslaskiego™;

.otrategia rozwoju powiatu zgorzeleckiego na lata 2005 - 2014”;

.Program ochrony srodowiska dla powiatu zgorzeleckiego na lata 2005 - 2008 z
perspektywg na lata 2009 - 2012

.Plan gospodarki odpadami dla powiatu zgorzeleckiego na lata 2005 -2008 z
perspektywg na lata 2009 - 2012

LStrategia zrownowazonego rozwoju Gminy Zgorzelec”;
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> ,Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Zgorzelec na lata 2005 - 2008 z perspektywg
na lata 2009-2012";

» ,Plan Gospodarki Odpadami dla Gminy Zgorzelec na lata 2008 - 2011 z perspektywg na
lata 2012-2015".

Rozwdj poszczegoélnych dziedzin gospodarki w wojewddztwie dolnoslaskim i ich
relacie ze srodowiskiem przedstawione sg dla trzech podsysteméw: spoteczenstwa,
przestrzeni i gospodarki. Sg to wspdtlistniejgce i wspétdziatajace systemy, ktére zgodnie z
zasadami zrOéwnowazonego rozwoju, powinny podlega¢ zmianom prowadzacym do

minimalizacji konfliktéw.

Obowigzujace dokumenty planistyczne obejmujg okres do roku 2008, a
perspektywicznie do roku 2012. Natomiast w przypadku programu usuwania azbestu plan

obejmuje okres do roku 2032.

Kierujac sie powyzszymi przestankami, cele ekologiczne zostaly zdefiniowane dla

dwéch okreséw, tj.:

» cele ekologiczne do 2032 roku (docelowy okres niniejszego Programu) wraz z kierunkami
dziatan,

» cele ekologiczne do 2012 roku wraz z listg priorytetowych przedsiewziec.

Tak jak przedstawion wyzej, program pozostaje w $cistej relacji ze strategig rozwoju
wojewoddztwa, powiatu i gminy, jako dokumentem nakreslajacym rodzaj i skale dziatalnosci
gospodarczo-spotecznej w tym obszarze, ktora jest determinantg zmian srodowiska zaréwno
w korzystnym, jak i niekorzystnym kierunku. Ksztaltowanie srodowiska i gospodarowanie
zasobami zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju musi by¢ realizowane w samym
srodowisku w zwigzku z dynamikg proceséw w nim zachodzacych i w zwigzku z
okolicznosciami wplywajacymi na te procesy. Wobec tego, dokument "Strategii ..." stanowi

gtéwne zrédio informacji bedacej podstawa prognozowania tych zmian.

A wiec, na tle gtdwnych dziedzin rozwoju i zwigzanych z nimi kierunkéw presji na
Srodowisko oraz na podstawie diagnozy i prognozy stanu srodowiska, a takze uwarunkowan
polityki ekologicznej nastepuje sformutowanie celow ekologicznych i strategii realizacji tych

celéw.

Bardzo istotnym elementem Programu jest system jego wdrazania. Wskazuje sie tu

instrumenty zarzadzania srodowiskiem przydatne w tym zakresie, takie jak:

Sp. z 0.0.
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* miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
e gminne programy zrdbwnowazonego rozwoju - Agenda 21,

» procedury okreslania dopuszczalnych warunkéw korzystania ze $rodowiska (np.
pozwolenia zintegrowane),

» procedury zwigzane z lokalizacjg inwestycji i techniki okreslania wptywu na srodowisko
(raport o oddziatywaniu na srodowisko),

» procedury przegladow ekologicznych,
e procedury oceny ryzyka srodowiskowego i zdrowotnego,
» procedury dostepu do informacji o Srodowisku i jego ochronie,

« opfaty za korzystanie ze srodowiska.

Niniejszy Program bedzie petnit role narzedzia zarzadzania elementami sSrodowiska w
skali gminy. Przewiduje sie, ze zarzadzanie bedzie sie odbywa¢ z wykorzystaniem
instrumentoéw pozwalajgcych na weryfikacje Programu w oparciu o wyniki monitorowania
proceséw zachodzgcych w szeroko rozumianym otoczeniu realizowanej polityki ekologiczne;j.
"Program ochrony srodowiska Gminy Zgorzelec", nakreslajacy gtowne kierunki dziatan na
rzecz ochrony srodowiska w skali gminy, nalezy postrzegac jako zrodio wytycznych co do

formutowania programu sektorowego jakim jest ,Program usuwania azbestu”.

13.1 Forma realizacji zaméwienia

Zamowienie zostato zrealizowane w postaci dokumentu planistycznego, ktéry moze
by¢ podstawg dla zarzgdzenia wojta wdrazajgcego oraz realizujgcego zatozenia programu.
Do programu dotgczono zalaczniki bedace catosciowymi charakterystykami zgadnien, ktore

w dokumencie gtdwnym zamieszczono w postaci syntetyczne;.

1.4 Zato zenia struktury Programu

Program usuwania azbestu jest dokumentem sektorowym, ktory moze stanowic
element planéw gospodarki odpadami niebezpiecznymi oraz programéw ochrony srodowiska
na szczeblu wojewodzkim, powiatowym i gminnym. Struktura Programu oparta jest giéwnie o

zapisy dokumentéw, ktérymi sa:

1. Prawo ochrony Srodowiska (Dz.U.2008 r. Nr 25, poz. 150 tekst jedno _lity)

Sp. z 0.0.
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Jest to najwazniejszy akt prawny w polskim prawodawstwie odnoszacy sie do zasad
racjonalnego korzystania ze $rodowiska przyrodniczego, udziatu spoteczenstwa w
postepowaniu w sprawie ochrony srodowiska, dostepu do informacji o Srodowisku i jego
ochronie, obowigzkéw obywateli wobec srodowiska oraz okre$la kary i odpowiedzialno$¢ za
nieprzestrzeganie zasad i przepisow dotyczacych gtownych problemoéw ochrony srodowiska.
W zakresie ograniczenia zanieczyszczen sSrodowiska azbestem i zapobiegania temu
zanieczyszczeniu, prawo ochrony srodowiska pozwala na dostosowanie wymogdéw unijnych

w tym obszarze do polskiego prawa.

2. Ustawa o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 roku (  Dz.U. 2007 Nr 39, poz. 251 tekst
jednolity)

Ustawa okresla zasady postepowania z odpadami w sposob zapewniajgcy ochrone

zycia i zdrowia ludzi oraz ochrone srodowiska zgodnie z zasadg zrbwnowazonego rozwoju, a
w szczegolnosci zasady zapobiegania powstawaniu odpadow lub ograniczania ilosci
odpadow i ich negatywnego oddziatywania na s$rodowisko, a takze odzysku Ilub
unieszkodliwiania odpadéw (art. 1 ust. 1). Ponadto, ustawa reguluje zasady skladowania,
magazynowania oraz transportu odpaddéw, takze tych niebezpiecznych. Wprowadza

obowigzki posiadaczy odpaddw oraz opracowywania planéw gospodarki odpadami.

3. Ustawa o0 zakazie stosowania wyrobow zawieraj acych azbest z dnia 19 czerwca 1997
roku (Dz. U. 2004 Nr 3, poz. 20 z p6 Zniejszymi zmianami)

Ustawa obejmuje zakazy stosowania oraz obrotu wyrobami zawierajgcymi azbest na
terenie Polski — wyjatek stanowi wykaz wyrobéw zamieszczonych w zatgczniku nr 1 ustawy,
ktore zostaly dopuszczone do obrotu przez Ministra wtasciwego ds. gospodarki. Ustawa
reguluje zagadnienia zwigzane z opiekg zdrowotng pracownikéw, ktérzy mieli kontakt z

azbestem.

4. Polityka ekologiczna pa Astwa na lata 2007 — 2010 z uwzgl ednieniem perspektywy na
lata 2011 —2014

PEP dostosowana jest do wymagan ustawy Prawo ochrony srodowiska. Zgodnie z

zapisami tego dokumentu Program winien definiowac cele sredniookresowe (dla okresu 8-
letniego) i zadania na okres najblizszych czterech lat oraz Monitoring realizacji Programu i
naklady finansowe na jego wdrozenie. Cele i zadania ujete zostaly w kilku blokach
tematycznych:

Kierunki dziata n na lata 2007-2010

Kontynuowanie programow krajowych dotyczacych wycofywania chemikaliow ze
srodowiska w tym usuwanie PCB i dekontaminacja urzadzen zawierajgcych te substancije,
usuwanie azbestu, likwidacja mogilnikow zawierajgcych odpady ze srodkdéw ochrony roslin.
Kierunki dziata n na lata 2011-2014:

Sp. z 0.0.
12



PROGRAM USUWANIA AZBESTU | WYROBOW ZAWIERAJACYCH AZBEST Z TERENU GMINY ZGORZELEC NA LATA 2008-2032

Wspieranie i realizacja programéw bezpiecznego dla ludzi i Srodowiska wycofywania
z rynku chemikaliéw, ktore nie zostaty wykorzystane lub ktére nie powinny by¢ dopuszczone
do stosowania, w tym programy usuwania azbestu lub PCB. Propagowanie produktéw z
substancji ulegajacych biodegradacji.

5. Program usuwania azbestu i wyrobow zawieraj _gcych azbest stosowanych na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej

.Program usuwania azbestu ...” uwzglednia koncepcje unieszkodliwiania i sposoby
postepowania z uszkodzonymi wyrobami zawierajacymi azbest na terenie Polski. Dokument
wskazuje na koniecznos¢ oczyszczenia kraju z odpadow azbestowych do 31 grudnia
2032 roku. Okresla cele i zadania oraz obowigzek sporzadzenia podobnego dokumentu na

wszystkich szczeblach administracyjnych.

6. Raport z realizacji w latach 2003-2007 ,Programu usuwania azbestu i wyrobow
zawieraj gcych azbest, stosowanych na terytorium Polski, Wars zawa, stycze n 2008 r.

Raport z realizacji ,Programu...” pozwolit na sformutowanie nastepujacych wnioskow:

1. Nalezy przeprowadzi¢ peing inwentaryzacje oraz ustali¢ rozmieszczenie

terytorialne azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest.

2. Nalezy zaplanowa¢ dziatania w celu wusuniecia badz tymczasowego
zabezpieczenia tych wyrobow oraz biezagcego monitorowania stanu

technicznego obiektow budowlanych zawierajacych azbest.

3. Nalezy podja¢ stosowne prace legislacyjne, gdyz aktualnie obowigzujace
regulacje prawne dotyczace postepowania z azbestem uniemozliwiajg

wyegzekwowanie obowigzkéw natozonych na podmioty fizyczne i prawne.

4. Nalezy zintensyfikowaé prace na rzecz oczyszczenia terytorium Polski z
azbestu. Zwiekszy¢ nalezy tempo usuwania wyrobow zawierajgcych azbest
kwalifikujgcy sie do usuniecia oraz zaangazowanie administracji samorzadowej,

szczegOlnie gmin.

Przygotowywany obecnie ,Program Oczyszczania Kraju Zz Azbestu na lata
2008 — 2032” powinien uwzgl edniaé przedstawione wnioski, zawiera ¢ szereg
sugerowanych przez Najwy zsza lzbe Kontroli rozwi gzan, w tym zmian e
usytuowania centrum koordynuj gcego realizacj e programu.

Podstawowym warunkiem terminowe] realizacji zadan przewidzianych programem

jest zapewnienie odpowiednich srodkoéw finansowych na prowadzenie prac zwigzanych z

bezpiecznym usuwaniem wyroboéw azbestowych oraz stworzenie regulacji prawnych
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skutecznie wymuszajacych na wiascicielach obiektdw zanieczyszczonych azbestem i

whadzach lokalnych efektywne wspoétdziatanie

1.5 Metodyka tworzenia Programu

Nowoczesne planowanie polityki ochrony srodowiska wymaga zintegrowania jej z
politykami innych sektoréw. Dlatego niniejszy program podaje nie tylko diugoterminowg
polityke w zakresie poszczegolnych kierunkdéw rozwojowych wojewddztwa i ich konsekwenciji
dla $rodowiska, ale takze polityke w zakresie poszczegdllnych elementéw srodowiska i
ucigzliwosci. Taka konstrukcja programu w jasny sposOb nawigzuje do zasady

zréwnowazonego rozwoju.

Proces konstruowania Programu prowadzony byt w oparciu o tzw. otwarte
planowanie. Biorgc pod uwage zatozenia strategii rozwoju gospodarczo-spotecznego kraju,
uwarunkowania wynikajgce z polityki ekologicznej panstwa i Unii Europejskiej, strategie
rozwoju wojewddztwa dolnoslaskiego i zachowujac specyfike tego obszaru, mozna poprzez
"otwarty" proces tworzenia zdefiniowa¢ polityke ochrony srodowiska, ktéra bedzie
akceptowana przez gtéwnych "aktorow" wigczonych w zagadnienia ochrony srodowiska i

rozumiejacych idee zrbwnowazonego rozwoju wojewodztwa.

Dlatego tez, opracowujgc ten program, zwrdécono szczeg6lng uwage, juz w
poczatkowych jego etapach, na wymiane informacji i konsultacje pomiedzy administracjg
samorzadowa i rzgdowa szczebla wojewddzkiego oraz administracjg samorzagdowg szczebla
powiatowego i gminnego. Takie podejscie prowadzi do zaangazowania wielu stron w proces
opracowywania Programu (umozliwia im generowanie wiasnych idei co do kierunkow polityki
ochrony $rodowiska, opracowywania strategii lub rozwigzywania konkretnych problemdéw),

co w efekcie utatwia proces jego wdrazania.

Metodyka konstruowania Programu oparta byta o kilka elementow, wsréd ktorych

najwazniejszymi byty:

1. Przeglad i ocena aktualnych danych o wyrobach zawierajgcych azbest na

terenie gminy;

2. Budowa bazy zrodlowej o miejscach wystepowania azbestu i wyrobow

zawierajgcych azbest z gminy;

3. Precyzowanie potrzeb gminy w oparciu o pozyskang baze zrédiowg i w

nawigzaniu do "Programu ochrony $rodowiska Gminy Zgorzelec oraz w

Sp. z 0.0.
14



PROGRAM USUWANIA AZBESTU | WYROBOW ZAWIERAJACYCH AZBEST Z TERENU GMINY ZGORZELEC NA LATA 2008-2032

oparciu spotkania i warsztaty robocze z przedstawicielami administracji

samorzadowej gminnego oraz spotecznosci lokalnych.

4. Okreslenie zasad budowy Programu i jego wdrazania zgodnie z Il Politykg
Ekologiczng Panstwa ustanowiong w nawigzaniu do ustawodawstwa
unijnego, ukierunkowanego na zintegrowang ochrone wszystkich elementéw
Srodowiska - jako catosci oraz dopasowanie Programu do wytycznych
zawartych w ustawie "Prawo ochrony srodowiska", a dotyczacych

wojewoddzkich programéw ochrony srodowiska.

5. Opracowanie celéw (do 2032 roku) i sposobu ich realizacji do roku 2012 (plan

operacyjny).

6. Uznanie koniecznosci weryfikacji celéw w odstepach 2 - 4 letnich.

Program zostat oparty o dane istniejace, a w przypadku potrzeby przeprowadzenia
dodatkowych ekspertyz czy opracowan, wpisano je jako niezbedne do wykonania w ramach

realizacji celow krétkoterminowych.

Koncepcja Programu przewiduje sformutowanie zbioru celéw ekologicznych oraz
dziatan niezbednych dla ich osiggniecia. Okre$lenie zbioru celéw odbywa sie w $cistym
zwigzku z przewidywanym rozwojem poszczegoélnych dziedzin gospodarki wojewddztwa,
okreslonym w dokumencie strategii rozwoju wojewodztwa. Na tle gldwnych dziedzin rozwoju
i zwigzanych z nimi kierunkéw presji na srodowisko oraz na podstawie diagnozy i prognozy
stanu srodowiska a takze uwarunkowan polityki ekologicznej nastepuje sformutowanie celow

sredniookresowych ochrony $srodowiska do roku 2012.

Cele sredniookresowe stanowig podstawe dla okreslenia planu operacyjnego (do
2012 roku), z ktérych nastepnie wynikajg dziatania gtéwne, pod ktére moga by¢ podpisywane
konkretne projekty.

"Program usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest z terenu Gminu Zgorzelec"

zostat przygotowany przy aktywnej konsultacji z samorzadem Gminy.

W trakcie realizacji Programu odbyly sie warsztaty robocze z udziatem przedstawicieli
jednostek administracji panstwowej, administracji samorzadowej oraz konsultacje o
charakterze miedzynarodowym w ramach projektu pn. Chronmy transgraniczne srodowisko

— lokalna diagnoza ekologiczna w Gminie Zgorzelec.
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Zgodnie z wymaganiami ustawy ,Prawo ochrony srodowiska” duzy nacisk potozono
na proces opracowania programu i na elastycznosc¢ jego tresci. Generalng zasada procesu
jest wigczanie spotecznosci lokalnych zaréwno w przygotowanie programu jak i jego
wdrazanie. Dlatego juz w poczatkowych etapach prac nad Programem zwrécono szczegodlna
uwage na wymiane informacji i konsultacje pomiedzy przedstawicielami instytucji i
organizacji wigczonych w zagadnienie ochrony Srodowiska i rozwoju spoteczno-

gospodarczego gminy, powiatu oraz wojewodztwa.

W procesie tym zwanym procesem otwartego planowania wykorzystano takie narzedzia jak:
- warsztaty robocze,
- spotkania robocze,

- biezgce konsultacje ze specjalistami lokalnymi.

W wyniku takiego prowadzenia prac, w tworzenie Programu zaangazowanych byto

wiele stron.

Projekt programu, opracowany we wspotpracy z wieloma partnerami kierowany jest
do zaopiniowania przez odpowiednie Komisje Rady Gminy. Koncowym etapem
proceduralnym, konczacym prace nad Programem jest przyjecie Programu przez Rade

Gminy w formie uchwaty.

151 Gtéwne uwarunkowania Programu

Istotng role w procesie definiowania polityki ekologicznej Gminy Zgorzelec petnig
zapisy zawarte zarowno w dokumencie pt. "Il Polityka Ekologiczna Panstwa" jak i
uwarunkowania wynikajgce z integracji z UE oraz specyfika obszaru wojewddztwa

dolnoslgskiego (warunki naturalne, stan srodowiska, rozwdj gospodarczy i spoteczny, itp.).

Zatozono, iz Program musi mie¢ formute otwarta, co oznacza, ze w przypadku
zZmiany wymagan prawnych, pojawiania sie nowych problemoéw, badz nie wykonania
niektérych przedsiewzie¢ w terminach przewidzianych w tym Programie - dokument
opracowany w 2008 roku, bedzie cyklicznie aktualizowany i weryfikowany. ,Program
usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest na terenie Gminy Zgorzelec” pozostaje w
Scistej relacji z "Programem usuwania azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest stosowany
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej’, prawnymi wytycznymi Unii Europejskiej, politykg
ekologiczng panstwa, "Strategig rozwoju wojewddztwa dolnoslaskiego" oraz powiatowym
programem ochrony srodowiska i planami gospodarki odpadami oraz programami usuwania

azbestu. Z dokumentoéw tych wynikaja gtéwne kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego
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omawianego obszaru i zwigzane z nimi kierunki presji na srodowisko. Relacje ,Programu

usuwania azbestu z terenu Gminy Zgorzelec” do innych opracowan strategicznych,

programowych i planistycznych przedstawiono ponize;j.

Program usuwania
azbestu i wyrobow
Zawierajgcych
azbest stosowanych
na terytorium Polski

Jl

Strategia rozwoju

Wojewddztwa |:>

Plan
zagospodarowania
przestrzennego
Wojewddztwa
Dolnoslaskiego

Program Ochrony
Srodowiska
Wojewodztwa
Dolnoslaskiego

Program
Usuwania Azbestu
i Wyrobow
Zawierajacych
Azbest na Terenie
Wojewddztwa
Dolnoslaskiego

Schemat 1. Relacje ,Programu usuwania azbestu” z do

Strategia
zrobwnowazonego
rozwoju Gminy
Zgorzelec

U

Strategia rozwoju
Powiatu
Zgorzeleckiego

J

Program Ochrony
Srodowiska Gminy
Zgorzelec

i

Programy Ochrony
Srodowiska
Powiatu
Zgorzeleckiego

Programy sektorowe

Programy sektorowe

USUWANIA AZBESTU
| WYROBOW
ZAWIERAJACYCH
AZBEST Z TERENIU

1.5.2 Przyj ete zato zenia metodyczne

PROGRAM USUWANIA
AZBESTU | WYROBOW
ZAWIERAJACYCH
AZBEST NA TERENIE
POWIATU
ZGORZELECKIEGO

kumentami wy zszego i ni zszego rz edu.

Podstawowa role w procesie definiowania programu petnig zapisy zawarte zaréwno w

dokumencie pt. "Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest stosowanych

Sp. z 0.0.

17



PROGRAM USUWANIA AZBESTU | WYROBOW ZAWIERAJACYCH AZBEST Z TERENU GMINY ZGORZELEC NA LATA 2008-2032

na terytorium Polski" jak i uwarunkowania wynikajgce z integracji z UE oraz specyfika
obszaru wojewodztwa dolnoslaskiego (warunki naturalne, stan $rodowiska, rozwoj

gospodarczy i spoteczny, itp.).

Szczegolng uwage zwraca sie na zarzadzanie $rodowiskiem oparte o systemowe
podejscie, gdzie dziatania spoteczne, instrumentalne i informacyjne sg traktowane na réwni z
dziataniami inwestycyjnymi. Wynika to z faktu, ze te pierwsze sg konieczne dla kreowania
swiadomosci spolecznej i stworzenia solidnej struktury polityki ekologicznej. Przyktadem

moga by¢:
= edukacja spoteczenstwa i wymiana informacji,

= wykorzystanie i dalszy rozwdj spotecznych, prawnych i finansowych instrumentow,
oddzielnie lub w kombinacji,

= zastosowanie podejscia samoregulujgcego rozwigzan systemowych,

= aktywne poszukiwanie mozliwosci wspotpracy pomiedzy sektorem prywatnym i
panstwowym (PPP - projekt ustawy, dotyczacy zasad wspoOtpracy podmiotow
prywatno publicznych, w uzgodnieniach).

Ponizej opisano najwazniejsze uwarunkowania, ktére wplynely na podejscie do
zagadnienia ochrony srodowiska, sposéb rozwigzania poszczegolnych problemoéw, a takze
strukture dokumentu i sposéb jego opracowywania. Relacje programu z dokumentami

WyZzszego i nizszego rzedu przedstawiono na schemacie (Schemat 1).

Zatozono iz przygotowanie planu usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu
Gminy Zgorzelec nalezy oprze¢ na diagnozie zagrozenia srodowiskowego. Taka diagnozg w
przypadku Programu usuwania azbestu jest identyfikacja miejsc wystepowania wyrobdw

zawierajgcych azbest na terenie gminy.

1.5.2.1 Metodyka pozyskania materiatow  zrédtowych

Prace podzielono na dwie fazy pozyskiwania informacji dotyczacych wystepowania
odpaddéw zawierajacych azbest na terenie gminy. Wzmiankowane fazy majg charakter
odrebnych pozioméw zrédloznawczo analitycznych. Pierwszy poziom obejmowal analize
dokumentéw jakie zostaly przygotowane i przekazane przez wiascicieli i zarzadzajacych
nieruchomosciami do Urzedu Gminy, Urzedu Wojewodzkiego oraz Wojewddzkiego i

Powiatowego Nadzoru Budowlanego.

Podstawg do stworzenia bazy informacyjnej o ilosci wyrobow zawierajacych azbest i

miejsc ich wykorzystania na terenie Gminy Zgorzelec byto:
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1. kwerenda dokumentoéw dotyczacych gospodarki wyrobdéw zawierajgcych

azbest na terenie gminy;

2. badania w formie ankiet wsrod wszystkich wiascicieli nieruchomosci na
terenie gminy (badania zostaly przeprowadzone w okresie od 1 sierpnie do 20
wrzesnia 2007 roku uzupetnione w roku 2008 o dane pochodzace z szkét oraz

zgtoszone przez wiascicieli nieruchomosci);

3. wizja lokalna.

1.5.2.1.1 Kwerenda danych
Kwerende danych dotyczacych azbestu i wyrobdéw zawierajgcych azbest na terenie
Gminy Zgorzelec oparto na zasobach Urzedu Gminy, Urzedu Wojewodzkiego, Starostwa

Powiatowego oraz Nadzoru Budowlanego.

1.5.2.1.2 Badanie ankietowe

Znacznie bardziej rozbudowane metodycznie byly realizowane badania ankietowe.

W oparciu o Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
2 kwietnia 2004 roku w sprawie sposobdow i warunkow bezpiecznego uzytkowania i usuwania
wyrobow zawierajgcych azbest (Dz. U. Nr 71 poz. 649) oraz Rozporzadzenie Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 pazdziernika 2003 roku w sprawie
wymagan w zakresie wykorzystania i przemieszczania azbestu oraz wykorzystywania i
oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktérych byt lub jest wykorzystywany azbest (Dz. U.
Nr 192, poz. 1876) opracowano wzor ankiety (Zatacznik 4 i 5).Ankiety zostaly sporzadzone w

taki sposéb, aby jak najbardziej utatwic jej wypetnianie przez osoby fizyczne i prawne.

Ankieta ogodlna zawierata pytania dotyczace danych osobowych wiasciciela lub
uzytkownika (imie, nazwisko, adres), nazwy wyrobu i jego ilosci w metrach kwadratowych,
miejsca wykorzystania, stanu zewnetrznego wyrobu azbestowego oraz przewidywanego
terminu usuniecia wyrobu. Natomiast ankieta szczegOtowa dostarczyta dodatkowych
informaciji o sposobie zastosowania azbestu, rodzaju azbestu, strukturze powierzchni wyrobu
Z azbestem, stopniu uszkodzenia wyrobu z azbestem, mozliwosci uszkodzenia powierzchni
wyrobu z azbestem, wykorzystania pomieszczenia, jak rowniez usytuowania wyrobu. Kazda
Z grup miala przyjeta okreslong punktacje odpowiadajgcg stopniowi zagrozenia wyrobem

zawierajgcym azbest.
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Pozwala ona zakwalifikowaé oceniany wyrdb, do jednej z trzech Kkategorii

postepowania na podstawie punktéw przydzielonych wyrobom:

a) wyrdb nie nadaje sie do bezpiecznego uzytkowania i wymaga niezwlocznego usuniecia
(wyrdb uzyskat 65 i wiecej punktow),

b) mozliwe jest dalsze uzytkowanie wyrobu, jednoczesnie wymagane jest powtdrzenie jego
oceny w przeciggu 1 roku i nowa kwalifikacja wyrobu, jesli bedzie to podyktowane
zmianami jakie nastgpig w okresie 1 roku w trakcie uzytkowania (wyrob uzyskat powyzej
35 pkt do 60 pkt),

c) mozliwe jest dalsze uzytkowanie wyrobu oraz powtdérzenie omawianej ,oceny” w
przeciggu 5 lat (wyréb uzyskat do 35 punktéw).

Ocena stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania plyt azbestowo-cementowych
polega na wizualnej kontroli i ocenie pilyt azbestowo - cementowych pod wzgledem:
widocznych uszkodzen ( powierzchni, spekan, ubytkbw wywotanych wadliwym mocowaniem,
lub niewtasciwg eksploatacjg ), miejsca mocowania wyrobu, zabezpieczenia, warunkow

eksploatacji ( ktére moga powodowac wzrost emisji pylu azbestowego) itp.

Ocene realizuje sie na podstawie wizualnej kwalifikacji i oszacowania stanu
technicznego wyrobu zawierajgcego azbest - poprzez przydzielenie mu odpowiedniej liczby
punktow (zaproponowanej w Zataczniku Nr 1 do Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 2.04.2004 r. w sprawie sposobéw i warunkow bezpiecznego

uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajacych azbest — Dz. U. z 2004 r. Nr 71, poz. 649.

Przedstawiono tu nastepujace grupy oceny i sposoby naliczania punktéw:

Grupa | Sposéb zastosowania azbestu: elewacja, pokrycie dachowe budynku,
kwalifikuje sie do pozycji nr 4 — ,pozostate wyroby z azbestem” — przyjeta
liczba punktéw za wyréb — 10.

Grupa ll Rodzaj azbestu: zarobwno w elewacyjnych plytach azbestowo-cementowych
prasowanych ptaskich jak i w ptytach pokry¢ dachowych wystgpi¢ moga
alternatywnie dwie pozycje o nhumerach):

¢ nr 5 — plyty azbestowo-cementowe zawierajace wylacznie azbest
chryzotylowy — przyznaje sie pkt 5.

¢ lub nr 6 — plyty azbestowo-cementowe zawierajgce obok azbestu
chryzotylowego azbest ,inny” (krokidolitowy), widoczny makroskopowo,
szczegoblnie w swiezych przetamach, w postaci ciemnoniebieskich —
granatowych wigzek witdkien dlugosci 1-5 mm — przyznaje sie pkt 15

¢ (Dla potwierdzenia obecnosci krokidolitu wymagane jest badanie
mikroskopowe prébki wyrobu).

Grupa lll Struktura powierzchni wyrobu: wystepowa¢ tu mogg alternatywnie dwie
pozycje o numerach:

¢ nr 7 - rozluzniona struktura wiokien — dotyczy bardzo starych pokryc

dachowych, w ktérych spoiwo cementowe zostalo wyplukane przez
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opady, na powierzchni wyrobu, zwlaszcza w dotach fal gromadzg sie
wibkna azbestu (czesto azbestu chryzotylowego - bialego i
krokidolitowego — niebieskiego), niezwigzane z podtozem. — przyznaje
sie pkt 30.

nr 8 — mocna struktura widkien, lecz bez lub z niewystarczajaca gestg
powiloka farby zewnetrznej — przyznaje sie pkt 10.

nr 9 — pomalowana i nieuszkodzona powltoka zewnetrzna — przyznaje
sie pkt O.

Grupa IV Stan zewnetrzny wyrobu: opisany by¢ moze przez jedng z trzech pozycji o
numerach:

¢

¢

nr 10 — duze uszkodzenia wystepujace na powierzchni > 3% wyrobu.
Dotyczy to elewacji, np. liczne pekniecia i ubytki. Uszkodzenia takie
mogq sie pojawia¢ na skutek wad materialowych, wadliwego montazu
piyt lub uszkodzen mechanicznych spowodowanych przez uzytkownika.
Stare pokrycia dachowe mogg nie mie¢ typowych uszkodzen
mechanicznych, widocznych ,na pierwszy rzut oka”, takich jak ubytki
czy pekniecia. Moga jednak mie¢ wyplukang zewnetrzng warstwe
spoiwa cementowego. Skutkuje to uwalnianiem stabo zwigzanych z
podtozem widkien azbestowych, widocznych okiem nieuzbrojonym.
Identyfikacja tego rodzaju uszkodzen powinna by¢ potwierdzona przez
osobe z duzym doswiadczeniem zawodowym w ocenach wyrobow
zawierajgcych azbest lub badaniem laboratoryjnym — przyznaje sie
pkt 30.

nr 11 — male uszkodzenia nie przekraczajgce 3% powierzchni dachu
lub elewacji; w przypadku elewacji widoczne sg one hajczesciej w
ptytach zniszczonych przez uzytkownika obiektu wytgcznie do
wysokosci 2 m — przyznaje sie pkt 10.

nr 12 — brak uszkodzen — przyznaje sie pkt 0.

Grupa V Mozliwos¢ uszkodzen powierzchni: w tej grupie istnieje mozliwosé
przydzielenia jednej z wymienionych pozycji w grupie:

¢

nr 13 — wyréb jest przedmiotem jakichs prac — przydziela sie pkt 15, lub
wystepuje w pozostatych pozycjach o numerach: 14, 15, 17. Kazdej z
nich przydziela sie pkt 10. Jesli wyrdb kwalifikuje sie do kilku pozycji w
grupie, do sumowania facznej punktacji wybiera sie tylko jedna,
maksymalng liczbe punktéw okreslonej pozyciji.

Grupa Vl”?  Wykorzystanie pomieszczenia - przewidziano tu, zaleznie od rodzaju obiektu,
jedng z pozycji o numerach:

7 W przypadku wykonywania oceny plyt azbestowo-cementowych zastosowanych na zewngtrz budynku jako
elewacja lub pokrycie dachowe, w ocenie pomija sie grupe VI i VII. Uwzglednia sie te grupy wytgcznie
wowczas, gdy wyroby z plyt azbestowo-cementowych znajdujg sie wewnatrz obiektu, wewngtrz
pomieszczenia i gdy majg kontakt z powietrzem wewnetrznym.
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nr 20 — obiekt jest wykorzystywany regularnie przez dzieci, mfodziez,
sportowcow (np. bloki mieszkalne, szkoly, przedszkola, ztobki, obiekty
rekreacyjne, sportowe) — przyznaje sie pkt 35.

nr 21 — obiekt jest wykorzystywany w sposob trwaly i czesty przez inne
osoby (np. zaklady pracy, budynki publiczne, urzedy) — przyznaje sie
pkt 30.

nr 22 — obiekt jest wykorzystywany czasowo (np. magazyny) -
przyznaje sie pkt 20.

nr 23 — obiekt jest wykorzystywany rzadko (np. magazyny) — przyznaje
sie pkt 10.

Grupa VII? Usytuowanie wyrobu w obiekcie, - przyjmuije sie nastepujace mozliwosci:

¢

nr 24 — lokalizacja wyrobéw znajduje sie bezposrednio w
pomieszczeniu. Przypadek ten mamy, gdy w obiekcie jest sciana
warstwowa obustronnie obtozona ptytami azbestowo-cementowymi albo
sciana lub pokrycie dachowe wykonane jest z piyt azbestowo-
cementowych nie ocieplanych i nie wykonczonych od wewnatrz
dodatkowg przegroda (np. plytami kartonowo-gipsowymi, szczelnym
sufitem podwieszonym). Wewnetrzna strona plyt azbestowo -
cementowych stanowigcych sciane lub pokrycie dachowe widoczna jest
od wnetrza obiektu, wéwczas — przyznaje sie pkt 30.

nr 25 - wyréb znajduje sie za zawieszonym , nieszczelnym sufitem lub
innym pokryciem - przyznaje sie pkt 25.

nr 26 - wyrob znajduje sie w systemie wywietrzania pomieszczenia
(kanaly wentylacyjne) - przyznaje sie pkt 25.

nr 27 - wyréb znajduje sie za zawieszonym szczelnym sufitem lub
innym pokryciem, ponad pytoszczelng powierzchnig lub poza
szczelnym kanatem wentylacyjnym - przyznaje sie pkt 10.

W ocenie stanu wyrobow, w grupie | oraz we wstepnej informacji umieszcza sie

nazwe/ rodzaj wyrobu, wedtug uproszczonej klasyfikacji przyjetej w sprawozdaniu rocznym,

zamieszczonym w za tgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki

Spolecznej, z dnia 23.10.2003r. w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania i

przemieszczania azbestu oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urzadzen, w

ktorych byt, lub jest wykorzystywany azbest (Dz. U. z 2003 r. nr 192, poz. 1816).
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Po zsumowaniu wszystkich punktéw uzyskano ocene koncowg oraz okreslono

stopien pilnosci wymiany badz naprawy danego wyrobu z azbestem. Sg trzy stopnie pilnosci:
| —wymiana lub naprawa wymagana bezzwiocznie;
Il — ponowna ocena wymagana w czasie do 1 roku;
IIl — ponowna ocena w terminie do 5 lat.

Do grupy | zaliczono bez wzgledu na stan techniczny obiekty szkolne. Podobnie do
grupy tej dolaczono réwniez wihascicieli, ktérzy juz zdemontowali eternit z dachow i
magazynujg go w celu przekazanie do unieszkodliwienia. Podobnie do grupy tej zaliczono
wlascicieli budynkéw mieszkalnych, ktérzy mieli problem z oceng stanu technicznego
wyrobow zawierajgcych azbest. Bedg one musiaty by¢ poddane weryfikacji w pierwszym

etapie wdrazania programu.

Badania ankietowe przeprowadzono na calym obszarze Gminy. Tak wiec objeta ona
swoim zasiegiem wszystkich wiascicieli nieruchomosci i kazdy wtasciciel azbestu miat
mozliwos¢ przekazania swoich sugestii czy tez wnioskow i opinii dotyczacych usuwania

odpadu bedgcego w ich posiadaniu.

1.5.2.2 Metodyka prac analitycznych

Program pozostaje w $cistej relacji ze strategig rozwoju wojewodztwa i powiatu, jako
dokumentem nakreslajgcym rodzaj i skale dzialalnosci gospodarczo-spotecznej w tym
obszarze, ktéra jest determinantg zmian s$rodowiska zarbwno w korzystnym, jak i

niekorzystnym kierunku.

Poszczegolne etapy prac analitycznych, weryfikacji danych, identyfikacji celéw oraz
okreslania mozliwosci ich osiggniecia zaprezentowano na ponizszych schematach (Schemat
2, Schemat 3). Wyr6zni¢ mozna dwa generalne poziomy analizy. Pierwszy etap to prace
zrodtoznawczo analityczne, ktére dotyczg identyfikacji zagrozen $srodowiskowych, w tym
budowy bazy informacyjnej obejmujacej dane o miejsc wystepowania azbestu i wyrobdw
zawierajgcych azbest z terenu Gminy Zgorzelec (Schemat 2). Na tej podstawie przystgpiono
do okreslania celéw ekologicznych w oparciu o uwarunkowania strategiczne a nastepnie po
konsultacjach z przedstawicielami samorzadu przygotowano plan operacyjny w ktorym

zrekonstruowano liste zadan wraz z harmonogramem ich realizaciji.

Niniejszy Program bedzie peit role narzedzia zarzadzania srodowiskiem w skali
gminy. Przewiduje sie, ze zarzadzanie bedzie sie odbywac¢ z wykorzystaniem instrumentow
pozwalajacych na weryfikacje Programu w oparciu o wyniki monitorowania proceséw

zachodzacych w szeroko rozumianym otoczeniu realizowanej polityki ekologicznej.
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1.5.2.3 Ograniczenia zastosowanej procedury  zrodtoznawczej

Zastosowang metode pozyskiwania danych traktowac nalezy jako najefektywniejsze

mozliwe do uzycia narzedzie (sposréd aktualnie dostepnych).

Tym niemniej trzeba by¢ swiadomym, iz zastosowana procedura Zzrédioznawcza

obarczona jest btedem, ktérego skhhvfala jest niewatpliwie istotna statystycznie.

Przyja¢ nalezy, iz dane uzyskane w wyniku zrealizowanych badan ankietowych mogq
by¢ zafalszowane i nie wskazywa¢ w pemni zakresu ilosciowego oraz jakosciowego

wystepowania azbestu na terenie Gminy Zgorzelec.

Utomnos¢ zastosowanej metody wynikta miedzy innymi z:

* roszczeniowej postawy niektérych mieszkancow gminy wzgledem przedstawicieli
samorzadu, co skutkowato niechecig wobec ankieteréw;

» braku wiedzy na temat rozpoznawania wyrobdéw zawierajgcych azbest w obiektach
zarzadzanych przez whascicieli lub zarzadzajgcych nieruchomoscia;

« celowym zatajaniem informacji o wyrobach zawierajgcych azbest uzasadnianym
obawami przed zamknieciem obiektow lub przed konsekwencjami finansowymi
indywidualnych witascicieli, ktérych koszty zwigzane 2z usunieciem azbestu
przekraczajg najczesciej ich aktualne mozliwosci.

Dostrzegane wady zastosowanej metody skutkujg wystgpieniem btedu, ktory

aktualnie szacowany jest na poziom okoto 20%.

W celu uzupetniania wiedzy o zagrozeniu, jakim jest wystepujacy azbest na terenie
gminy, konieczne jest cykliczne weryfikowanie pozyskanych danych oraz kontynuowanie

prac ankietowych i inwentaryzacyjne.
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Schemat 2. Struktura prac nad programem usuwania az ~ bestu — etap zrédtoznawczo analityczny
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Schemat 3. Struktura prac nad programem usuwania az ~ bestu —etap analityczno syntetyczny
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1.5.3

Materiaty wyj $ciowe
Opracowanie wykonano na podstawie:

wizji lokalnej;
informacji samorzadu gminnego;

badan ankietowych wsrdd mieszkancow przeprowadzonych bezposrednio w terenie

przez przedstawicieli Urzedu Gminy w Zgorzelcu;
Polityki Ekologicznej Panstwa,;

Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest stosowanych na

terenie Rzeczypospolitej Polskiej;
Strategii rozwoju wojewodztwa dolnoslaskiego;
Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnoslaskiego;

Programu zrownowazonego rozwoju i ochrony $rodowiska wojewddztwa

dolnoslgskiego;

Strategii Gospodarki Odpadami Komunalnymi Dolnego Slaska,
Planu Gospodarki Odpadami wojewodztwa dolnoslaskiego;
Strategii rozwoju powiatu zgorzeleckiego na lata 2005 - 2014;

Programu Ochrony Srodowiska dla powiatu zgorzeleckiego na lata 2005 — 2008 z

perspektywag na lata 2009 - 2012;

Planu Gospodarki Odpadami dla powiatu zgorzeleckiego na lata 2005 — 2008 z
perspektywag na lata 2009 - 2012;

Strategii rozwoju Gminy Zgorzelec do roku 2010;

Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Zgorzelec na lata 2005-2008 perspektywa
na lata 2009 - 2012,

Planu Gospodarki Odpadami dla Gminy Zgorzelec na lata 2008-2011 perspektywa na
lata 2009 — 2012.

Sp. z 0.0.
27



PROGRAM USUWANIA AZBESTU | WYROBOW ZAWIERAJACYCH AZBEST Z TERENU GMINY ZGORZELEC NA LATA 2008-2032

2 Zalozenia i uwarunkowania programu

2.1 Zasady polityki ekologicznej

Lata dziewieédziesigte zapisaty sie na kartach historii Polski jako okres
przetomowych transformacji zaréwno gospodarczej, jak i politycznej. Zmieniajgca sie
Swiadomosc¢ spoteczenstwa w kraju i na Swiecie wywotata lawine politycznych debat nad
przysztym ksztattem i kierunkiem rozwoju panstw na catym Swiecie, w tym takze Polski.
Odpowiedzig éwczesnych polskich wiadz na zatozenia Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro w
1992 roku bylo uchwalenie i przyjecie w 1997 roku nowej Konstytucji Rzeczypospolitej
Polski, ktéra wyznaczata prosrodowiskowy kierunek rozwoju Polski zgodny z zasada
sustainable development (zréwnowazonego rozwoju) — art. 5. Podstawowym zatozeniem
zasady zrownowazonego rozwoju jest zachowanie zasobéw i waloréw Srodowiska
naturalnego w stanie zapewniajacym trwate mozliwosci korzystania z nich zaréwno przez
wspotczesne, jak i przyszte pokolenia, przy jednoczesnym utrzymaniu trwalosci
funkcjonowania procesdw przyrodniczych oraz r6znorodnosci biologicznej na szczeblu
krajobrazowym, ekosystemowym, gatunkowym i genowym. Zasada U. Thanta stawia na
réwni aspekty spoteczne, ekonomiczne i ekologiczne, co oznacza, ze jedynym racjonalnym
sposobem zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego spoteczenstwu i gospodarce w skali
Swiatowej jest zintegrowanie tych dziedzin z ochrong srodowiska. Zasada sustainable
development jest jedng z 13 zasad wyznaczajgcych gtdwne cele nowej polityki ekologicznej
Polski, ktére z kolei znalazly zastosowanie w rozwinietych demokratycznych krajach.
Pozostate to:

1) zasada prewencji, 0znaczajgca w szczegolnosci:

e zapobieganie powstawaniu zanieczyszczen poprzez stosowanie najlepszych
dostepnych technik (BAT),

» recykling, czyli zamykanie obiegu materiatow i surowcow, odzysk, energii, wody i
surowcow ze Sciekéw i odpaddw oraz gospodarcze wykorzystanie odpaddéw zamiast
ich sktadowania,

e zintegrowane podejscie do ograniczania i likwidacji zanieczyszczen i zagrozen
zgodnie z zaleceniami Dyrektywy Rady 96/61/WE w sprawie zintegrowanego
zapobiegania zanieczyszczeniom i kontroli (tzw. dyrektywa IPPC),

» wprowadzanie prosrodowiskowych systemOw zarzgdzania procesami produkcji i
ustugami, zgodnie z ogolnoswiatowymi i europejskimi wymogami w tym zakresie,
wyrazonymi m.in. w standardach 1SO 14000 i EMAS, programach czystszej produkcji
i Responsible Care itp.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

zasada wysokiego poziomu ochrony srodowiska;

zasada integracji polityki ekologicznej z politykami sektorowymi oznaczajgca
uwzglednienie w politykach sektorowych celéw ekologicznych na réwni z celami

gospodarczymi i spotecznymi;

zasada réwnego dostepu do $rodowiska przyrodniczego i jednakowego obowigzku

jego ochrony;

zasada regionalizacji oznaczajgca m.in. skoordynowanie polityki regionalnej z
regionalnymi ekosystemami w Europie (np. Morze Baltyckie i strefy przybrzezne,

doliny rzeczne i obszary wodno btotne, szczegdlnie w strefach przygranicznych).

zasada uspotecznienia — rozbudzenie swiadomosci i wrazliwosci ekologicznej oraz

ksztattowanie nowej etyki zachowan wobec srodowiska;

zasada ,zanieczyszczajacy ptaci” — odnoszacg sie do odpowiedzialnosci za skutki
zanieczyszczenia i Stwarzania innych zagrozen. Odpowiedzialnos¢ tga ponosi¢
powinny wszystkie jednostki uzytkujgce srodowisko a wiec takze konsumenci,
zwtaszcza, gdy majg mozliwos¢ wyboru mniej zagrazajgcych $rodowisku dobr

konsumpcyjnych.;
zasada stosowania najlepszych dostepnych technik BAT;

zasada subsydiarnosci (pomocniczosci) — wynikajgca m.in. z Traktatu o Unii
Europejskiej a oznaczajgca przekazywanie czesci kompetencji i uprawnien
decyzyjnych dotyczacych ochrony srodowiska na wlasciwy szczebel regionalny lub
lokalny tak, aby byt on rozwigzywany na najnizszym szczeblu, na ktérym moze

zostac skutecznie i efektywnie rozwigzany;

10) zasada klauzul zabezpieczajgcych — umozliwia stosowanie w uzasadnionych

przypadkach bardziej rygorystycznych $rodkéw w poréwnaniu z wymaganiami

wspélnotowego prawa ekologicznego;

11) zasada skutecznosci ekologicznej i efektywnosci ekonomicznej odnoszaca sie do

wyboru planowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych ochrony srodowiska a nastepnie
do oceny osiggnietych wynikbw a oznaczajgca potrzebe minimalizacji nakladow na

jednostke uzyskanego efektu.

Specyficzng dziedzing ochrony srodowiska jest gospodarka odpadami ze wzgledu na

fakt, ze oddziatywuje ona na wszystkie elementy Srodowiska naturalnego. Kierunkiem

przewodnim polityki w zakresie gospodarowania odpadami jest przede wszystkim zasada

zrbwnowazonego rozwoju, ale takze zintegrowane podej$cie do ochrony $rodowiska z
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uwzglednieniem zagadnien odpowiedzialnosci. W przypadku odpadow niebezpiecznych,
ktore stanowig dos¢ specyficzng grupe odpadow przemystowych ze wzgledu na charakter i
stopien zagrozenia dla zdrowia cztowieka i Srodowiska, bardzo wazne jest wiasciwe
postepowanie podczas ich unieszkodliwiania zgodnie z zasadg przezornosci i prewencji.
Niezwykle istothg zasada w odniesieniu do gospodarowania odpadami niebezpiecznymi jest
zasada ,zanieczyszczajacy ptaci’. Kazdy obywatel powinien ponosi¢ petng odpowiedzialnos¢
za wprowadzanie do obrotu i uzytkowanie odpaddéw, w tym odpadow niebezpiecznych, a
najlepszymi sposobami minimalizowania tych dziatan sg narzedzia prawne (zakazy produkcji
i uzytkowania badz ograniczenia uzytkowania) oraz mechanizmy ekonomiczne (optaty

produktowe, depozyty ekologiczne, ubezpieczenia ekologiczne).

Wymagania stosowania sposobdw, procedur i systeméw nadzoru zapobiegajgcych
przenikaniu wchodzacych w sktad odpadow substancji niebezpiecznych do srodowiska
ustalone zostaly w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 roku o odpadach (tekst jednolity Dz.

U.2007 Nr 39 poz. 251 z pbzniejszymi zmianami).

2.2 Synteza wytycznych wynikaj acych z  polityki  Unii
Europejskiej

Szerokie zastosowanie azbestu do lat siedemdziesigtych zebrato swoje niechlubne
plony w postaci liczby zdiagnozowanych choréb osob majacych bezposredni kontakt z
wyrobami zawierajagcymi szkodliwe substancje. Skala problemu jest bardzo duza i dotyczy
wszystkich panstw w calej Unii Europejskiej, w tym takze Polski. W celu ochrony zdrowia
ludzkiego oraz srodowiska naturalnego Parlament Europejski przyjat odpowiednie regulacje
prawne w postaci dyrektyw, ktore zawierajg wskazéwki i wytyczne dla panstw cztonkowskich
dotyczacych problematyki azbestu. Dyrektywy stanowig nadrzedne akty wykonawcze i
obligujg kraje czionkowskie do dostosowania tych regulacji prawnych do prawa krajowego.
W aktach prawnych Unii Europejskiej dotyczacych azbestu znajdujg sie regulacje dotyczace
zarOwno postepowania z uszkodzonymi wyrobami zawierajgcymi azbest w trakcie ich
unieszkodliwiania (likwidowania, usuwania), jak rowniez obowigzki pracownikéw w zakresie
ochrony zdrowia pracownikéw i otoczenia miejsca pracy przed uwalnianiem sie pytu i widkien
azbestu. W dyrektywach znajdujg sie takze wytyczne dotyczace metod pomiaru
zanieczyszczenia wibknami i pylem azbestu oraz metod zabezpieczenia przed emisjg tych

szkodliwych substancji do atmosfery.

Do aktualnych aktéw prawnych UE dotyczacych problematyki azbestu naleza:
1) Konwencja Nr 162 Konferencji Ogolnej Miedzynarodowej Organizacji Pracy z dnia

24 czerwca 1986 r. — dotyczgca bezpieczenstwa w stosowaniu azbestu.
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2) Zalecenia Miedzynarodowej Organizacji Pracy Nr 172 z dnia 24 czerwca 1986 r. —

dotyczace ochrony pracownikéw przed dziataniem azbestu.

3) Dyrektywa Rady Nr 80/1107/EWG z dnia 27 listopada 1980 r. — w sprawie ochrony
0s0b narazonych na ekspozycje szkodliwych substancji (ze zmianami wynikajacymi z
dyrektywy Nr 91/322/EWG z dnia 29 maja 1991 r.).

4) Dyrektywa Rady Nr 83/477/EWG z dnia 19 wrzesnia 1983 r. — o ochronie
pracownikdw przed zagrozeniem zwigzanym z narazeniem na dzialanie azbestu w

pracy (znowelizowana Dyrektywg Rady Nr 91/382/EWG).

5) Dyrektywa Rady Nr 90/394/EWG z dnia 28 czerwca 1990 r. — w sprawie ochrony
pracownikéw przed narazeniem na z czynniki rakotworcze w srodowisku pracy

(znowelizowana Dyrektywag Rady Nr 99/38/WE).

6) Dyrektywa Rady Nr 91/382/EWG z dnia 25 czerwca 1991 r. — o dopuszczalnym
stezeniu widkien azbestu (uzupetnienie do Dyrektywy Nr 83/477/EWG).

7) Dyrektywa Rady Nr 94/33/EWG z dnia 22 czerwca 1994 r. — w sprawie ochrony

miodocianych w miejscu pracy.
8) Dyrektywa Rady Nr 75/442/EWG z dnia 15 lipca 1975 r. — w sprawie odpaddw.

9) Dyrektywa Rady Nr 76/769/EWG z dnia 27 lipca 1976 r. — w sprawie zasad prawa,
przepisow i $rodkéw administracyjnych krajéow czionkowskich  Wspolnoty
Europejskiej, jak réwniez odnoszacych sie do ograniczen w zakresie handlu i

stosowania substancji niebezpiecznych.

10) Dyrektywa Rady Nr 83/478/EWG z dnia 19 wrzesnia 1983 r. — w sprawie

ujednolicenia ustawodawstwa, przepisow i postanowien krajéw cztonkowskich.

11) Dyrektywa Rady Nr 85/610/EWG z dnia 20 grudnia 1985 r. — jako uzupetnienie do
Dyrektywy Nr 76/769/EWG.

12) Dyrektywa Rady Nr 89/391/EWG a dnia 12 czerwca 1987 r. — o ochronie
bezpieczenstwa i higieny w miejscu pracy.
13) Dyrektywa Rady Nr 87/217/EWG z dnia 19 marca 1987 r. — w sprawie zapobiegania i

zmniejszania zanieczyszczenia srodowiska azbestem.

14) Dyrektywa Rady Nr 89/106/EWG z dnia 21 grudnia 1988 r. — w sprawie zblizania
ustawodawstwa, przepisOw i postanowien administracyjnych krajow cztonkowskich,

dotyczacych produktéw budowlanych.

15) Dyrektywa Rady Nr 91/659/EWG z dnia 3 grudnia 1991 r. — w sprawie zblizania

ustawodawstwa, przepisOw i postanowien administracyjnych krajow cztonkowskich,
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dotyczacych wprowadzania ograniczen w zakresie rozprowadzania na rynku i

stosowania niebezpiecznych substancji i wyrobdw technicznego zastosowania.

16) Dyrektywa Rady Nr 84/360/EWG z dnia 28 czerwca 1984 r. — w sprawie

zanieczyszczen srodowiska przez zaktady przemystowe.

17) Dyrektywa Rady Nr 98/24/WE z dnia 7 kwietnia 1998 r. — w sprawie ochrony zdrowia
i bezpieczenstwa pracownikoéw przed niebezpieczenstwem zwigzanym ze srodkami

chemicznymi w miejscu pracy.

18) Dyrektywa Rady 99/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. — w sprawie skladowania

odpadow.

19) Dyrektywa Rady 91/689/WE z dnia 12 grudnia 1991 r. — w sprawie odpadow

niebezpiecznych.

20) Rozporzadzenie Rady 259/93 z dnia 1 lutego 1993 r. — w sprawie nadzoru i kontroli

przesytania odpadéw w obrebie Wspdlnoty, do Wspdlnoty i poza jej obszar.

21) Dyrektywa Rady 97/11/WE z dnia 3 marca 1997 r. nowelizujgca Dyrektywe
85/337/EWG — w sprawie oceny oddziatywania niektérych publicznych i prywatnych

przedsiewzie¢ na Srodowisko.

22) Dyrektywa Rady 96/61/WE z dnia 24 wrzesnia 1996 r. — w sprawie zintegrowanego

zapobiegania zanieczyszczeniom i kontroli.

23) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001 r.
w sprawie oceny skutkéw oddziatywania na $rodowisku niektérych planéw i

programow.

24) Dyrektywa Rady 91/692/WE z dnia 23 grudnia 1991 r. w sprawie normalizacji i
racjonalizacji sprawozdan dotyczgcych realizacji niektérych Dyrektyw Rady

dotyczacych srodowiska.

221 Wytyczne do Program usuwania azbestu i wyrob6  w zawieraj gcych azbest z
terenu Gminy Zgorzelec na lata 2008-2032 wynikaj ace z dokumentow wy zszego
rzedu

Bezposrednig podstawg do opracowania programu usuwania azbestu na terenie
Gminy Zgorzelec stanowig zapisy przyjete przez Sejmik Wojewddztwa w postaci Planu
Gospodarki Odpadami Wojewoddztwa Dolnoslaskiego oraz wytyczne Programu usuwania
azbestu i wyrobOw zawierajgcych azbest stosowanych na terenie Polski przyjetego przez
Rade Ministrow w dniu 14 maja 2002 r a takze Krajowego Planu Gospodarki Odpadami

2010, Il Polityki Ekologicznej Panstwa i Polityki Ekologicznej Panstwa na lata 2003 - 2006
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z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007 - 2010 uchwalonej z dnia 8 maja 2003 roku
I opublikowanej dnia 18 czerwca 2003 roku w Monitorze Polskim, a takze Projekt Polityki
Ekologicznej Panstwa na lata 2007 - 2010 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2011 -
2014.

Wytyczne_do Planu Gospodarki Odpadami wynikajace z dokumentéw wyzszeqo

rzedu zostaly przedstawione w Zalgczniku nr 1.

3 0Ogodlna charakterystyka Gminy Zgorzelec

Gmina wiejska Zgorzelec to preznie rozwijajacy sie region w potudniowo-zachodniej
czesci wojewddztwa dolnoslaskiego zlokalizowana w rejonie przygranicznym wzdtuz granicy

polsko-niemieckiej w powiecie zgorzeleckim.

Gmina graniczy:

0 od poéinocny z gming PieAsk;

0 od wschodu z gming Siekierczyn i Sulikow;

0 od potudnia z gming Bogatynia;

0 od zachodu z miastem Zgorzelec oraz Gorlitz.

W sktad gminy Zgorzelec wchodzg 22 sotectwa o catkowitej powierzchni 136,3 km?.

Siedziba gminy miesci sie w Urzedzie Gminy w Zgorzelcu.

Uwarunkowania srodowiskowe gminy wykazujg duze zréznicowanie pod wzgledem
krajobrazowym, tworzac mozaike morenowg przektadajacg sie na falistg Roéwnine
Zgorzelecka delikatnie przenikajacg w pagorkowatg rzezbe wysoczyzny. Przemystowy
charakter gminy doprowadzit do licznych przeksztalceh krajobrazu przyrodniczego
pozostawiajgc regiony silnie zurbanizowane i uprzemystowione. Na terenie gminy potozone
jest nowoczesne autostradowe, przejscie graniczne Jedrzychowice — Ludwigsdorf, jedno z 7
zlokalizowanych w powiecie zgorzeleckim umozliwiajgce komunikacje do Czech i Niemiec.
Ponadto, na terenie Gminy Zgorzelec wg stanu na dzien 31.03.2002 jest zarejestrowanych
421 podmiotow gospodarczych, w tym 153 podmioty prowadzace dziatalnosé¢- w zakresie
handlu i ustug. Sg to sklepy oraz ustugi w zakresie mechaniki pojazdowej, blacharstwa,

lakiernictwa, a takze w zakresie remontoéw mieszkan i murarstwa.
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Przez teren gminy przebiegaja wazne szlaki komunikacyjne (autostrada A4, droga
krajowe i wojewodzkie) i kolejowe relacji: Luban - Zgorzelec, Luban-Bogatynia, Zgorzelec -

Piensk — Wegliniec o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym.

Gmina wyposazona jest w media wodociggowe (ok. 72% gminy), kanalizacyjne,

energetyczne, gazowe.

Struktura zabudowy mieszkaniowej na terenie Gminy Zgorzelec sktada sie z 4
podstawowych grup:
1) zabudowa w ramach indywidualnych siedlisk rolniczych (70 — 100 letnie) o
Zznacznym stopniu dewastacji,
2) zabudowa jednorodzinna o charakterze miejskim, na ogét nowa, zgrupowana
gtéwnie w strefie podmiejskiej Zgorzelca,
3) zabudowa wielorodzinna, wielokondygnacyjna (osiedla zwigzane z dawnymi
panstwowymi gospodarstwami rolnymi),
4) zabudowa w ramach poniemieckich folwarkéw (p6zniej PGR-6w) o znacznym

stopniu dewastacji i ograniczonym wyposazeniu w infrastrukture techniczna.

Najwieksze zagrozenie wystgpienia azbestu w materiatach budowanych stanowi
gtéwnie mieszkalnictwo z lat 60. i 70., w tym gtéwnie byte PGR-y, ktorych na terenie gminy

jest najwiecej w Zarskiej Wsi, Jerzmankach i Tylicach.

Wedtug GUS zasoby mieszkaniowe w Gminie Zgorzelec sukcesywnie wzrastaly
osiggajac w 2006 roku ilos¢ 2 424 mieszkan, w nich ok. 11 574 izb o tacznej powierzchni
uzytkowej 217 963 m°. Stanowi to o ok. 27 mieszkan wigcej niz w roku 2004 (patrz: Wykres
1). Zdecydowanie najwiekszg grupe stanowig mieszkania o0sob fizycznych, tylko w
niewielkim stopniu mieszkania stanowig mienie komunalne. Stad od kilkunastu lat obserwuje
sie relatywny wzrost ilosci nowych wybudowanych mieszkan przez osoby fizyczne w
stosunku do mieszkan stanowigcych wilasnos¢ gminy. Zmienia sie tym samym status
wlasnosciowy sektora mieszkaniowego w Gminie Zgorzelec na rzecz wtascicieli prywatnych
poprzez coraz powszechniejszy wykup mieszkan wspoélnotowych na wiasnosciowe. Taka
sytuacja wigze sie nie tylko z rozwojem tego sektora w gminie, ale przede wszystkim z

poczuciem komfortu i polepszeniem jakosci zycia oséb fizycznych.
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Zasoby mieszkaniowe na terenie Gminy Zgorzelec
w latach 2004-2006 (wg GUS)

11 409 11 523 11574

@ miesz.
W izba

SZTUKA

Wykres 1. Zasoby mieszkaniowe w Gminie Zgorzelecw  latach 2004-2006 (wg GUS)

Na terenie Gminy Zgorzelec sektor ustug tworza;

1) ustugi stuzgce bezposredniej obstudze ludnosci gminy, w tym:
- 4 szkoty podstawowe,

1 gimnazjum,

Swietlice wiejskie z bibliotekami,
- koscioty,
- punkty sprzedazy detalicznej i niewielkie punkty gastronomiczne.

2) ustugi ponadlokalne, w tym:
- Urzad Celny w Legnicy Oddziat Celny w Zarskiej Wsi,

- obiekt handlu wielkopowierzchniowego — hipermarket ,Carrefour” w Lagowie,

- miejsca obstugi pojazdéw podréznych obejmujace stacje paliw, parkingi w tym dla
samochodow ciezarowych, sklepy; urzadzenia te usytuowane sg gtéwnie wzdtuz
drogi nr 4,

- hotele i motele (Lagow, Jedrzychowice, Zarska Wies, Trojca)

- os$rodki wypoczynku swigtecznego (Nieddéw, Reczyn, Spytkébw — w rejonie zalewu
Witka).
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Ustugi ogélnogminne stuzace obstudze ludnosci (administracja, kultura, etc.) s usytuowane

w Gminie Zgorzelec.

4 Gospodarka odpadami zawieraj acymi azbest na terenie
na obszarze Gminy Zgorzelec

Wg informaciji przekazanych Marszatkowi Wojewddztwa Dolnoslgskiego rocznie na
terenie calego wojewoddztwa wytworzono 12,14 Mg odpadow materiatldw izolacyjnych
zawierajgcych azbest rodzaju 170601 oraz 427,93 Mg odpadow materiatow

konstrukcyjnych zawierajgcych azbest rodzaju 17 06 05.

4.1 Identyfikacja zagro zenia - wyroby zawieraj gce azbest w
Gminie Zgorzelec

41.1 Wytworzone odpady zawieraj gce azbest
Na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego, zezwolenia na skladowanie odpadéw
zawierajgcych azbest majg dwa skladowiska, tj. w Godzikowicach, zarzadzane przez

Dolnoslaska Korporacje Ekologiczng w Otawie oraz Mo-BRUK w Waltbrzychu.

Wymagana powierzchnia okreslona szacunkowo w Krajowym Programie Usuwania Azbestu

wynosi 3 ha dla wojewddztwa dolnoslaskiego do roku 2012.

Wojewodzki Plan Gospodarki Odpadami uszczego6towia te wymagania, przyjmujac rézne
warianty techniczno-organizacyjne:
« jako odrebne sktadowisko regionalne o pow. okoto 10 ha dla potrzeb regionu

(lub kilka mniejszych sktadowisk o powierzchni okoto 2 ha),

» jako wydzielony sektor (o powierzchni do okoto 2 ha) skladowiska odpadow

innych niz obojetne i niebezpieczne lub pozostatych typow sktadowisk.

Biorgc pod uwage niskie wymagania stawiane tym skladowiskom (nie wymaga sie
lokalizacji o szczelnym podtozu) uzasadnione jest utworzenie kilku skltadowisk na obszarze
wojewoddztwa, co pozwoli na istotne obnizenie kosztow transportu w poréwnaniu do wariantu
z centralnym skladowiskiem. Moglyby one by¢ zlokalizowane w ramach regionalnych

Centréw Sortowania, Odzysku i Unieszkodliwiania Odpaddéw, dysponujacych odpowiednio

Sp. z 0.0.
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duzymi terenami dla zlokalizowania kwater na te odpady, lub w miejscach istniejgcych

sktadowisk tych odpadow (rozbudowa).

W celu osiggniecia zamierzonych celéw opracowano Plan gospodarki odpadami

zawierajacymi azbest bedacy elementem Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami.

Szacuje sie, ze w wojewddztwie dolnoslgskim znajduje sie okoto 576 600 Mg

(474 919 m®) zabudowanych plyt azbestowo-cementowych.

Z tego tez powodu niezbednym jest wykonanie petnej inwentaryzacji wyrobéw

zawierajgcych azbest na terenie gminy.

Dane przekazane przez Powiatowy Nadzor Budowlany nie wykazujg podmiotow
posiadajacych odpad zawierajacy azbest na terenie Gminy. Dane te nie sg zgodne z stanem
faktycznym. Stwierdzi¢ jedynie mozna, iz dotychczas nie udokumentowano przez wilasciwy

organ budowlany wystepowania na terenie Gminy odpadu zawierajgcego azbest.

4.1.2 Zbieranie i transport odpadow niebezpieczne
Starostwo Powiatowe w Zgorzelcu wydato zezwolenia na zbieranie odpadéw
zawierajgcych azbest przedsiebiorstwom 35 podmiotom, ktérych wykaz przedstawiono w

tabeli ponizej.

Tab. 4-1. Wykaz podmiotéw posiadaj acych decyzje na wytwarzanie odpadu zawieraj acego azbest na terenie Gminy
Zgorzelec wydane przez Starostwo Powiatowe w Zgorze  Icu

L.p. Nazwa firmy Numer Decyzji

CLIMBEX Kaczmarek Kantorski Sp. J., 46-021

1 Brzezie k/Opola 11BS.7654-12/3212/2006

Sintac-Polska Sp. z 0.0, ul. Armii Krajowej 86, 05-

2 075 Warszawa-Wesota 110S.7654-7/565/2005

Przedsiebiorstwo Budownictwa Gérniczego i
3 Energetycznego "EGBUD" Sp. z 0.0, ul. Mtodych 110S.7654-19/2003/534/2004
Energetykow 3, 59-916 Bogatynia

Budownictwo Przemystowe UNISERV S.A,, ul.

4 Wozniaka 7a, 40-337 Katowice IIBS. 7654-10/2206/2006
ALGADER HOFMAN Sp. z 0.0, ul. Wolczynska
5 133/11b, 01_9‘19 Warszawa Y IIBS. 7654-11/3215/2006
5 "AZBE", ul. Konstrukto(;(()j\?vaSGIlS, 65-119 Zielona | BS. 7654-16/4992/2006
; AK NOVA Sp. z 0.0, ul. O§trowska 42, 63-430 Il BS. 7654-20/4991/2006
Odolandéw
Przedsiebiorstwo Budownictwa Ladowego MJ Sp. z )
8 0.0, Reguty, ul. Graniczna 6, 05-816 Michatowice Il OS. 7654-7/892/2004
9 INWEST Sp. z 0.0, ul. Traugutta 1, 44-100 Gliwice Il OS. 7654-19/1949/2004

P.P.H.U. "EKO-MIX", ul. Grabiszynska 163, 50-950

10 Wroctaw Il OS. 7654-20/2049/2004
Przychodnia Lekarska TUR-MED. Sp. z 0.0
11 Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, ul. Il OS. 7654-25/2135/2004
Mickiewicza 11a, 59-916 Bogatynia
Przedsigbiorstwo RobGt Termoizolacyjnych i Il OS. 7654-11/806/2003
12 Antykorozyjnych TERMOEXPORT, ul. Zurawia '

Sp. z 0.0.
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L.p. Nazwa firmy Numer Decyzji
24/7, 00-515 Warszawa
Spe-Bau Sp. z 0.0 Specjalistyczne Przedsiebiorstwo }
13 Budowlane, ul. Mielecka 21/1, Wroctaw Il OS. 7654-7/747/2003
Firma R&M IZOMAR Sp. z 0.0, ul. Augustowska 24,
14 Warszawa, Oddziat "OSTROLEKA", ul. Grota I OS. 7654-4/493/2003
Roweckiego 23/15, 07-410 Ostroteka
Autoryzowany Zaktad Ogoélnobudowlany, Danuta i )
15 Piotr Gawlik, ul. Kresowa 27, 43-400 Cieszyn Il OS. 7654-17/1563/2003
CENTRUM GOSPODARKI ODPADAMI, AZBESTU
16 | RECYKLINGU "caro", ul. Zamoyskiego 51, 22-400 I OS. 7654-21/2003/97/2004
Zamosé
EKOSTAR POLSKA Sp. z 0.0, ul. Ractawicka )
17 15/17, Wroctaw Il OS. 7654-5/1231/2002
Transport Metalurgia Sp. z 0.0, ul. Reymonta 62, B
18 97-500 Radomsko Il BS. 7654-21/1907/2005
Zaktad Budowlano-Instalacyjny "RICARDO" )
19 Ryszard Droszcz, ul. Gérnicza 35, 59-900 Zgorzelec Il OS. 7654-8/623/2005
Firma Projektowo-Budowlana STRYJBUD Wiestaw
20 Stryjkowski, ul. Kosciuszki 24d, 59-900 Zgorzelec Il OS. 7654-3/1585/2002
Zaktad Ogélnobudowlany Mateusz Braberek, ul. ]
21 Kossaka 4, 59-900 Zgorzelec Il OS. 7654-9/1592/2002
2 SAVEX-2 Sp. z cz).o, Jerzmanki 65, 59-900 1l OS. 7654-1/210/2004
gorzelec
Specjalistyczne Przedsigbiorstwo Budowlane
23 "SAVEX" Sp. z 0.0, ul. Stowackiego 9, 59-900 Il BS. 7654-3/2003/2515/2006
Zgorzelec
E-PIK Ustugi Ekologiczne Sp. z 0.0, ul. )
24 Grunwaldzka 269/1, 60-179 Poznan Il BS. 7654-31/3433/2005
HYDROGEOTECHNIKA Sp. z 0.0, ul. Sciegiennego B
25 262a, 25-116 Kielce Il BS. 7654-2/820/2006
26 "ALBEKO" Sieger Sp. Jawna, 87-510 Kotowy Il BS. 7654-6/1442/2006
Zaktad Remontowo-Budowlany "AMBROZY" Sp.
27 Jawna, Wiestawa Sliwinska, Kazimierz Ambrozy, ul. Il OS. 7654-10/1029/2005
Meissera 1/3, lok. 222, 03-982 Warszawa
"GAJAWI" P.P.H.U. Gabriel Rogut, ul. Odynca 24, )
28 93-150 £ 6z Il OS. 7654-14/1382/2005
Przedsiebirstwo Produkcyjno-Handlowo-Ustugowe
29 Abba-Ekomed Sp. z 0.0, ul. Moniuszki 11/13, 87- Il BS. 7654-19/1689/2005
100 Torun
Zaktad Utylizacji Odpadéw Przemystowych, ul. )
30 Mrozowa 9a, 31-752 Krakow Il BS. 7654-20/1603/2005
Przedsiebiorstwo Ustugowo-Handlowe "PIASKOR" }
31 S.C., ul. Poniatowskiego 24a, 59-900 Zgorzelec Il OS. 7654-23/01/236/02
Regionalne Przedsigbiorstwo Budownictwa
32 Wiejskiego i Ochrony Srodowiska ERBUD, Il BS. 7654-24/2006/102/07
Kosinowo 2/1, 55-110 Prusice
Przedsigbiorstwo Wielobranzowe ,GEOBUD", Artur )
33 Mréz, ul. Poluszynskiego 1A, 59-900 Zgorzelec Il BS. 7694-2/1505/07
34 MPGK Sp. z 0.0., ul. Luzycka 3, 59-900 Zgorzelec Il BS. 7654-2/491/08

Sp. z 0.0.
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L.p. Nazwa firmy Numer Decyzji

Przedsiebiorstwo Handlowo- Ustugowe

35 JRAFCHEM", ul. Gérnicza 86/5, 51-136 Wroctaw Il BS. 7694-25/2006/172/07

Pozwolenia dotyczg gtéwnie wytworzenia i transportu materiatdw izolacyjnych

zawierajgcych azbest oraz materiatow konstrukcyjnych zawierajacych azbest.

Szczeqotowag charakterystyke podmiotéw zamieszczono w Zatgczniku nr 3.

Wydane decyzje obejmujg mozliwos¢ wytworzenia tacznie ponad 91 tys. Mg

odpaddéw zawierajgcych azbest na terenie Gminy Zgorzelec do roku 2016.

Tab. 4-2. llosci odpadéw zawieraj acych azbest, ktére mog g zostaé wytworzone do roku 2016 na terenie Gminy
Zgorzelec

L.p. Nazwa odpadu Kod llos¢é w Mg
Odpady azbestowe z elektrolizy 060701 5003
Odpady z przetwarzania azbestu 061304 5005
Odpady zawierajgce azbest 101181 5310
4 Odpady z,awierajape azbest z produkciji 101309 5030
elementéw cementowo-azbestowych
Odpady z produkcji elementéw cementowo-
5. azbestowych inne niz wymienione w 101309 101310 0
Opakowania z metali zawierajace
6. nlet_vez_pleczne porO\_Nate elementy 150111 5062
wzmocnienia konstrukcyjnego (np. Azbest),
wigcznie z pustymi pojemnikami ci$nieniowymi
Oktadziny hamulcowe zawierajgce azbest 160111 150
Zuzyte urzadzenia zawierajgce wolny azbest 160212 450
Materialy izolacyjne zawierajgce azbest 170601 31286
10. Materiaty konstrukcyjne zawierajgce azbest 170605 34 408
Razem 91 704
4.2 Ocena stanu i mo zliwo sci bezpiecznego u zytkowania

wyrobow zawieraj gcych azbest na terenie Gminy Zgorzelec

W 2007 roku na terenie Gminy Zgorzelec zostata prowadzona inwentaryzacja
azbestu i wyrobdw zawierajgcych azbest (zatgcznik nr 11, 12 — dane uzupetniono w roku
2008 informacjami dotyczacymi szkot oraz przekazanymi bezposrednio przez wiascicieli
odpadu. W rezultacie na terenie Gminy Zgorzelec stwierdzono wystepowanie ok. 20 123 m?
piyt falistych i ptaskich azbestowo-cementowych stosowanych w budownictwie w latach 60. i
70., co daje razem ok. 221,35 Mg odpadu niebezpiecznego. llos¢ odpadow zawierajgcych

azbest, ktére po usunieciu z obiektéw budowlanych podlega¢ bedg sktadowaniu jako odpady

Sp. z 0.0.
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niebezpieczne, wyrazong w Mg uzyskano w wyniku zastosowania wskaznika sredniej masy

1 m? plyt azbestowo-cementowych wynoszacego 11 kg.

Najwiecej wyrobéw zawierajgcych azbest odnotowano w budynkach gospodarczych o
trzecim stopniu pilnosci w odniesieniu do terminu usuniecia wyrobu zawierajgcego azbest z

budynku.

Zebrane wyniki z inwentaryzacji zostaty przedstawione na wykresach ponizej.

llo$¢ zinwentaryzowanych wyrob6w zawieraj  acych azbest
na terenie Gminy Zgorzelecwm 2
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Stan na czerwiec 2008 r.

Wykres 2. Wyniki z inwentaryzaciji wyrobow zawieraj  acych azbest na terenie Gminy Zgorzelec wyra zone w m 2
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llo$¢ zinwentaryzowanych wyrob6w zawierajacych azbest
na terenie Gminy Zgorzelec w Mg
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Stan na czerwiec 2008 r.

Wykres 3. Wyniki z inwentaryzacji wyrobow zawieraj  acych azbest na terenie Gminy Zgorzelec wyra zone w Mg

Dane przedstawione na powyzszych wykresach wyraznie wyrdzniajg solectwa, w
ktérych stwierdzono najwieksza ilos¢ odpaddw zawierajgcych azbest. Na terenie Gminy
Zgorzelec najwiecej odpaddéw azbestowych zarejestrowano w sotectwie Tréjca, gdzie ilos¢
azbestu wyniosta 26,5 Mg, co daje. 2 410 m* powierzchni plyt azbestowo-cementowych
popularnie okreslanych jako eternit. Powyzej 20 Mg eternitu stwierdzono rowniez w
solectwach: Grondéw i Tylice. Natomiast najmniejszg iloscig wyrobdéw zawierajgcych azbest
charakteryzowaly sie sotectwa: Kostrzyna, Gozdanin oraz Spytkow.

Pod wzgledem struktury zabudowy obiektow budowlanych, najwiecej materiatow
zawierajgcych azbest na terenie Gminy Zgorzelec stwierdzono w budynkach gospodarczych
(ok. 40% wszystkich zinwentaryzowanych obiektow). W jednym przypadku zarejestrowano
wyroby zawierajgce azbest na terenie szkoly podstawowej (na obiekcie gospodarczym).
Budynki mieszkalne obejmowaly 20% wszystkich badanych obiektéw budowlanych, a
obiekty takie jak magazyny i garaze ok. 24%, na pozostate 16% obiektéw skiadaly sie: wiaty,

szopy, komorki, kurniki, etc. Ponizej przedstawiono procentowe zaleznosci graficznie.

Sp. z 0.0.
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Struktura zabudowy mieszkaniowej i gospodarczej
zawieraj gca wyroby z azbestem na terenie Gminy Zgorzelec

16% 20%

17%

@ Budynki mieszkalne m Budynki gospodarcze 0 Magazyny @ Garaze MW Inne

Stan na czerwiec 2008 r.

Wykres 4. Struktura zinwentaryzowanych obiektéw bud owanych zawieraj gcych wyroby z azbestem na terenie Gminy
Zgorzelec

Konieczne jest wykonanie peinej inwentaryzacji potencjalnych miejsc wystepowania
odpadu zawierajgcego azbest wraz z lokalizacjg tzw. nielegalnych ognisk skladowania

odpadow zawierajacych azbest.

Podczas badan ankietowych zweryfikowano informacje dotyczgace rur cementowo-
azbestowych znajdujacych sie w sieci wodociggowo-kanalizacyjnej Gminy Zgorzelec

zarzadzanej przez Przedsiebiorstwo Wodociggow i Kanalizacji ,Nysa”.

Konkludujac nalezy stwierdzi¢, ze na tle wojewddztwa dolnoslaskiego Gmina
Zgorzelec, w oparciu o uzyskane wyniki z inwentaryzacji, zajmuje jedno z najnizszych miejsc
w kategorii udokumentowanej ilosci odpadéw zawierajgcych azbest. Zagrozenie dla zycia i
zdrowia mieszkancow jest stosunkowo niskie w poréwnaniu z innymi gminami wojewddztwa

dolnoslaskiego.

Ocena stanu i mo_zliwo $ci bezpiecznego u zytkowania wyrobow zawieraj acych azbest

na terenie Gminy Zgorzelec

Celem wykonanych badan byto:
* uzyskanie wiarygodnej oceny stanu i mozliwosci dalszego bezpiecznego uzytkowania

wyrobow zawierajacych azbest na terenie gminy,

Sp. z 0.0.
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* ocena stopnia pilnosci wymiany poszczegdlnych wyrobow wedtug przyjetej 3-
stopniowej skali zgodnej z zatgcznikiem do Rozporzadzenia MGPIPS z dnia 2
kwietnia 2004 roku w sprawie sposobow bezpiecznego uzytkowania oraz warunkéw
usuwania wyrobow zawierajgcych azbest (Dz. U. Nr 71 poz. 649 z pdzniejszymi

Zmianami).

Dane uzyskane przez ankieterébw pozwolity na ocenienie stanu i mozliwosci
bezpiecznego uzytkowania wyrobOw zawierajgcych azbest przez mieszkancow Gminy
Zgorzelec. Ocene dokonano na podstawie trzystopniowej skali pilnosci usuwania wyrobow z
azbestem. Kryteria oceny zostaly znacznie uproszczone, gdyz na pilnos¢ zabezpieczenia
tego odpadu wplywa wiele czynnikéw, jak np. struktura, czynniki atmosferyczne, sposob
wykorzystania materiatu, etc. Wyniki oceny stanu odpaddw azbestowych wyraznie wskazuja,
ze najwieksza ilos¢ azbestu zakwalifikowanego do Il grupy pilnosci usuwania wystepuje w
sotectwach: Trocja, Stawnikowice, Jerzmanki, Tylice oraz Biatog6rze. Obiekty z grupy Il
pilnosci powinny zostaé poddane ponownej ocenie w okresie do 5 lat. Znacznie mnigj
odpadow azbestowych respondenci (mieszkancy) zakwalifikowali do 1l grupy pilnosci
koniecznosci usuwania azbestu. W omawianej grupie najwiecej obiektéw znajdowato sie na
terenie sotectw: Grondw i Jerzmanki. Wszystkie obiekty z grupy Il powinny by¢é poddane
ponownej ocenie w terminie do 1 roku zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. (Dz. U. Nr 71, poz. 649 z p6zn. zm.).
Jednak z punktu widzenia najblizszych lat najwazniejszg grupg, a zarazem wymagajaca
bezzwtocznego demontazu i bezpiecznego unieszkodliwienia odpadu azbestowego jest |
grupa pilnosci, do ktorej zakwalifikowano najwiecej obiektow wystepujacych na terenie gminy
w nastepujacych sotectwach: Jedrzychowie, Stawnikowice, Tylice i Zarska Wies. Wsrod tych
obiektow znajdujg sie trzy, dla ktérych wiasciciele zlozyli stosowne wnioski z prosba o

dofinansowanie unieszkodliwienia odpadu azbestowego.

Sp. z 0.0.
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Stopie n pilno $ci usuwania zinwentaryzowanych wyrobow zawierajacyc h azbest
z terenu Gminy Zgorzelec

Liczebno ¢

10+

W W W WL W N

Biatogorze H mnn
Gozdanin
Gronéw
Jerzmanki
Jedrzychowice

Kostrzyn I I
Kozlice
Kozmin
Kunow
tagow
tomnica
Osiek tuzycki
Przesieczany
Radomierzyce
Reczyn
Stawnikowice
Spytkow
Tréjca
Tylice
Zarska Wie$
N i

Sotectwa

M | stopien pilnosci @ Il stopien pilnosci O Il stopien pilnosci

Stan na czerwiec 2008 r.

Wykres 5. Wyniki z przeprowadzonej przez wta $cicieli nieruchomo $ci oceny stanu powierzchni zewn etrznej
zinwentaryzowanych wyrobéw zawieraj acych azbest oraz okre $lenie stopnia pilno $ci usuwana tego odpadu z
posiadio $ci 0séb fizycznych zamieszkuj acych Gmin e Zgorzelec

W tabeli ponizej wyrézniono 15 witascicieli obiektéw budowlanych na terenie Gminy
Zgorzelec, ktorych stan i struktura wyrobow zawierajacych azbest (w szczegolnosci eternitu)
jest najbardziej uszkodzona i narazona na pylenie, totez unieszkodliwienie tego odpadu

powinno nastgpic¢ w trybie bezwzglednym i natychmiastowym.

Tab. 4-1 Wykaz na ktérych stwierdzono wyroby zawie  rajace azbest na terenie Gminy Zgorzelec (stan czerwiec ~ 2008 r.)

Ptyty faliste
1 Tréjca Szkota Poq_stawowa w 77 a-c 71 Budynek
Tréjcy stosowane w gospodarczy

budownictwie
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Tab. 4-2 Wykaz wia $cicieli nieruchomo $ci kwalifikuj acych sie do | grupy pilno $ci unieszkodliwienia wyrobow
zawieraj gcych azbest na terenie Gminy Zgorzelec (stan nacze rwiec 2008 r.)

Dane zawarte w tabeli podlega ochronie w oparciu o ustaw o ochronie danych
osobowych (Dz. U. 2002 Nr 101 poz. 926 — tekst jexdity).

Sp. z 0.0.
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5 Zalozone cele oraz planowane dziatania w gospodarce
odpadami zawieraj gcymi azbest na terenie Gminy
Zgorzelec w latach 2008-2032

5.1 Dziatania, zmierzaj ace do poprawy sytuacji w zakresie
gospodarki odpadami zawieraj acymi azbest na terenie
Gminy Zgorzelec w latach 2008-2032

5.1.1 Okreslenie celow do osi agniecia w gospodarce odpadami zawieraj gcymi
azbest

Cele krotkookresowe 2008-2012

Za dokumentami planistycznymi wyzszego rzedu jako cele krétkookresowe nalezy

przyjac:

+ wdrozenie programu usuwania azbestu,
% wdrozenie skutecznego modelu finansowania,

% objecie wszystkich mieszkancéw gminy zorganizowanym systemem usuwania
odpadéw zawierajgcych azbest, a co za tym idzie wyeliminowanie

niekontrolowanego wprowadzania odpadow niebezpiecznych do srodowiska,

¢ podnoszenie $wiadomosci ekologicznej spotecznosci lokalnej — przygotowanie i

wdrozenie programu edukacji ekologicznej,
¢ likwidacja ,dzikich” sktadowisk odpadéw azbestowych,

% rozbudowa instalacji przeznaczonych do unieszkodliwiania odpadow

zawierajgcych azbest (zadanie regionalne).

Dla osiggniecia wyzej wymienionych celéw konieczne jest podjecie nastepujacych
przedsiewziec:

¢+ uchwalenie regulaminu przyznawania dofinansowania kosztow unieszkodliwiania

azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest z nieruchomosci znajdujacych sie na

terenie gminy,

s utworzenie miedzygminnych badZz miedzypowiatowych struktur gospodarki

odpadami, dla realizacji wspolnych przedsiewziec,

Sp. z 0.0.
46



PROGRAM USUWANIA AZBESTU | WYROBOW ZAWIERAJACYCH AZBEST Z TERENU GMINY ZGORZELEC NA LATA 2008-2032

s planowanie i realizacja rozwigzan kompleksowych, zintegrowanych,
uwzgledniajgcych wszystkie wytwarzane odpady zawierajgce azbest niezaleznie

od zrédta ich pochodzenia,

Cele dlugookresowe 2012-2022

% dalsza rozbudowa sieci selektywnej zbiorki odpadéw,

% kontynuacja i intensyfikacja akcji szkolen i podnoszenia Swiadomosci spotecznej,

% wdrazanie nowoczesnych technologii odzysku i unieszkodliwiania odpaddw, w

tym metod termicznego przeksztatcania odpadow.

Cel Ko ncowy 2022-2032

< optymalizacja systeméw gospodarki odpadami zawierajgcymi azbest,

/

< calkowite zlikwidowanie zagrozenia zwigzanego z wystepowaniem ha terenie

gminy wyrobéw zawierajgcych azbest.

Faza 1 - wytwarzanie odpadow

< minimalizacja negatywnego oddzialywania wytwarzanego odpadu podczas

prac rozbiérkowych.

Faza 2 - zbiorka i transport odpadow
% wdrozenie systemu zbiérki i transportu odpadow zawierajacych azbest

zgodnie z niniejszym programem.

Faza 3 - unieszkodliwianie

% wybdr optymalnej metody unieszkodliwienia odpadow zawierajacych azbest.

5.1.2 Plan unieszkodliwiania wyrobow zawieraj acych azbest

Zatozono zmniejszenie ilosci wystepowania odpaddw zawierajacych azbest o
nastepujace progi procentowe w stosunku do roku 2007:

e doroku 2012 o 25 %,

¢ doroku 2022 o 75 %,
« doroku 2032 o0 100 %.

Podstawowym celem w zakresie gospodarowania odpadami azbestowymi jest
bezpieczne dla ludzi i Srodowiska unieszkodliwienie wyrobow zawierajacych azbest poprzez

m.in. skladowanie na wytypowanych sktadowiskach w sposéb wykluczajacy ich szkodliwe
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oddzialywanie. Niezbedne jest powstanie na poziomie regionu bazy informacyjnej
zawierajgce] dane o lokalizacji, ilosci i stanie wyrobow zawierajacych azbest oraz
opracowanie systemu monitoringu usuwania i prawidlowego postepowania z wyrobami
zawierajacymi azbest. Unieszkodliwianie tego typu odpadow jest i powinno by¢ w dalszym
ciggu prowadzone w ramach deponowania na skladowiskach odpadéw potozonych na

terenie wojewodztwa.

Na poziomie lokalnym w realizacje zadan ,Programu usuwania azbestu i wyrobéw
zawierajgcych azbest stosowanych na terytorium Polski” zaangazowane powinny byé

zaréwno samorzad gminny, jak réwniez samorzad powiatowy.

Do zadan organu wykonawczego gminy nalezy:
e sporzadzanie rocznych informacji w zakresie realizacji zadan ,Programu Usuwania
Azbestu i Wyrobow Zawierajgcych Azbest Stosowanych na Terytorium Polski” na

terenie gminy oraz ich przekazywanie samorzadowi powiatu,

e inspirowanie wlasciwej dziatalnosci w zakresie usuwania wyrobOw zawierajgcych

azbest,

» wspoOtpraca z wojewoda, samorzadem wojewddztwa oraz samorzadem powiatowym,
w zakresie zadan wynikajgcych z ,Programu usuwania azbestu i wyrobow

zawierajgcych azbest stosowanych na terytorium Polski”,

» wspoOtpraca z lokalnymi mediami, szczegdlnie dla pobudzenia odpowiednich inicjatyw

spotecznych i przedstawiania opinii,

e wspOlpraca z organizacjami spotecznymi wspierajgcymi ,Program usuwania azbestu i

wyrobow zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski”,

e gromadzenie danych liczbowych o ilosci i rozmieszczeniu wyrobow stosownie do

przepiséw rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 1998r.

» ustalanie rejondw spodziewanego wzrostu zagrozenia pytem azbestu z uwagi na
koncentracje wystepowania uszkodzen Ilub technologicznego zuzycia wyrobdéw

zawierajgcych azbest.

Do zadan rady gminy nalezy:

* nadzorowanie wykorzystania przyznanych srodkoéw finansowych,

» prowadzenie lokalnej polityki spotecznej w zakresie optat za sktadowanie odpadéw

zawierajgcych azbest, w stosunku do ubozszych wiascicieli obiektéw,
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czesciowe lub catkowite zwalnianie z opfat — inicjowanie i organizowanie innych form

pomocy dla mieszkancow, przy usuwaniu wyrobow zawierajgcych azbest.

Plan unieszkodliwienia odpadoéw zawieraj acych azbest obejmuje zadania organizacyjne

polegajace na:

opracowaniu na poziomie gminy baz informacyjnych zawierajgcych dane
dotyczace lokalizacji, ilosci i stanu wyrobow zawierajacych azbest, na podstawie
danych uzyskanych z przegladow realizowanych przez wiascicieli lub zarzadcow
obiektow i urzadzen budowlanych na mocy rozporzadzenia Ministra Gospodarki z
dnia 14 sierpnia 1998 r. w sprawie sposobow bezpiecznego uzytkowania oraz

warunkow usuwania wyrobow zawierajgcych azbest (Dz. U. Nr 138, poz. 895),

monitoringu  usuwania oraz prawidlowego postepowania z  wyrobami

zawierajgcymi azbest,

organizacji kampanii informacyjnej w zakresie postepowania z odpadami

zawierajgcymi azbest,

opracowywaniu programoOow usuwania wyrobow zawierajacych azbest na

poziomie gminnym.

Na terenie gminy nie przewiduje sie podejmowania czynnosci inwestycyjnych

zwigzanych z budowg skladowiska odpaddw zawierajgcych azbest.

Zgodnie z zapisami obowigzujgcego prawa koszty usuniecia wyrobow zawierajgcych

azbest powinni w catosci pokry¢ wilasciciele obiektow, w ktérych powstajg odpady

zawierajgce azbest, aczkolwiek przewiduje sie pomoc finansowg z Gminnego Funduszu

Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej dla mieszkancow.

5.2

Wariantowy system funkcjonowania gospodarki odp adami
zawieraj gcymi azbest

Gtéwnym elementem przyjecia wariantowosci usuwania odpadow zawierajgcych

azbest sg ankiety z ocenami wypetnione przez wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy.

Wedtug tej oceny ustalono priorytety i terminy (wstepne) usuniecia tego materiatu, ktére ujeto

w dwodch wariantach.
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5.2.1 Organizacja systemu gospodarki odpadami zwier  ajacymi azbest dla Gminy

Zgorzelec

Organizacje systemu gospodarki odpadami oparto na zapisach ustaw regulujgcych

postepowanie z odpadami. Uwzgledniajgac powyzsze przyjeto zatozenia:

e unieszkodliwieniem odpadéw zawierajgcych azbest zajmowaé sie bedg w znacznym
stopniu wiasciciele i zarzadzajacy nieruchomosciami;

+ samorzad moze jednak realizowac cze$¢ zadan zwigzanych unieszkodliwieniem odpadow
zawierajacych azbest;

e« samorzad moze przeja¢ obowigzek usuwania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw
zawierajacych azbest od wtascicieli i zarzadzajacych nieruchomosciami;

e poprzez system opinii, decyzji, zezwolen samorzad sprawowac¢ bedzie nadzér nad
prawidiowg realizacjg zadan zwigzanych z gospodarkg odpadami zawierajgcymi azbest.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami stworzono ramy organizacyjne systemu gospodarki

odpadami dla obszaru funkcjonalnego:

1. Przejmujac czeS¢ Ilub wszystkie zadania zwigzane z usuwaniem i
unieszkodliwianiem odpadoéw zawierajacych azbest samorzad:

okresla zasady postepowania z odpadami zawierajacymi azbest poprzez
uchwalenie znowelizowanego regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
swoim terenie oraz powotanie jednostki organizacyjnej dla wykonywania tych
dziatan;

uchwala wysokos¢ opfat za $wiadczenie ustug uwzgledniajgc premiowanie
selektywnej zbiérki odpadéw;

pobiera optaty od wiascicieli (administratoréw) nieruchomosci i podmiotow
gospodarczych za usuwanie, odzysk i unieszkodliwianie odpadéw komunalnych;

udziela zlecen na usuwanie odpadéw komunalnych z okreslonego terenu obszaru
funkcjonalnego firmom wywozowym, spetniajagcym ustalone wymagania;

prowadzi kontrole realizacji zadan;

prowadzi dziatalnos¢ edukacyjng wsréd mieszkancéw.

2. Do realizacji zadan zwigzanych z funkcjonowaniem systemu zagospodarowywania
odpadow komunalnych samorzad moze powota¢ spotke, ktora bedzie realizowac
zadania samorzadu w zakresie gospodarowania odpadami. Zadania te, to:

organizacja i zarzgdzanie systemem gospodarki odpadami, pobieranie optat za
usuwanie, odzysk i unieszkodliwianie odpadow;

gospodarka finansowa;
organizacja systemu odzysku i recyklingu odpadoéw;

segregowanie selektywnie gromadzonych odpadéw komunalnych w celu
rozdzielenia ich na strumienie przeznaczone do odzysku lub unieszkodliwienia;

unieszkodliwianie odpadéw balastowych;
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e usuwanie, odzysk i unieszkodliwianie odpadéw od podmiotéw gospodarczych;

e wspolipraca z organizacjami odzysku i odbiorcami odpadéw uzytecznych w celu
zagospodarowania odpadéw mozliwych do wykorzystania.
3. Za unieszkodliwienie pozostatych odpadow odpowiadajg ich wiasciciele.
Zaproponowany wstepnie podziat zadan pomiedzy uczestnikdw systemu gospodarki
odpadami oraz prawidlowa ich realizacja, pozwoli na funkcjonowanie systemu odzysku

zgodnie z zaproponowanym modelem funkcjonalnym.

5.2.2 Warianty organizacyjne
Przewidziano dwa warianty organizacyjne rdéznigce sie miedzy sobg sposobem
finansowania poszczegolinych czynnosci zwigzanych z unieszkodliwieniem odpadéw

zawierajgcych azbest na terenie Gminy.

W wariancie | samorzad bedzie finansowat wylacznie koszt transportu i

unieszkodliwienia wyrobdw zawierajgcych azbest.

W wariancie 1l samorzad bedzie finansowat réwniez koszty rozbiorki tgcznie z

kosztami transportu i unieszkodliwienia wyrobéw zawierajgcych azbest.

5.2.2.1 Wariant |

Po zatwierdzeniu przez Rade Gminy formy oraz sposobu dofinansowywania
przedsiewziecia polegajagcego na zdjeciu i unieszkodliwieniu zabudowy eternitowej”
przeprowadzony zostanie cykl spotkan z wiascicielami obiektow, ktorzy zgtosili posiadanie tej

zabudowy.

Na spotkaniach tych przedstawiony zostanie sposOb oraz terminy usuwania piyt
azbestowo — cementowych oraz forma pomocy (dofinansowania). Osoby przybyle na
spotkania ztozg deklaracje co do ewentualnego terminu wymiany pokryc¢ ,eternitowych”.
Trzeba podkre $li¢, ze deklaracja ta nie jest obligatoryjna i termin wn  iej podany nie
musi by € ostatecznym terminem wykonania wymiany.

Obligatoryjne b edzie zlo zenie wniosku do Wojta z pro $ba o dofinansowanie usuni ecia
zabudowy eternitowe].

W wariancie pierwszym przyjmuje si @ nastepujacy sposob prowadzenia likwidacji
wyrobow zawieraj acych azbest.

KROK 1

Przyjecie wniosku, ktérego wzér stanowi zatgcznik nr 10 do niniejszego Programu.
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Przekazanie mieszkancom wykazu firm posiadajgcych zezwolenia na wytwarzanie odpadéw
azbestowych na terenie gminy.

KROK 2

Mieszkancy na wlasny koszt dokonujg zdjecia zabudowy z piyt cementowo — azbestowych.
Miejsce czasowego magazynowania piyt przygotowane jest przez firme zajmujacg sie
wytwarzaniem (zdjeciem) ,eternitu”. Wiascicielowi nieruchomosci przekazanie zostaje
oswiadczenia o zdjeciu ptyt azbestowo — cementowych zgodnie z przepisami prawa.

KROK 3
Transport wytworzonych odpadéw przez koncesjonowang firme posiadajaca zezwolenie na

transport odpadow niebezpiecznych, wyloniong w drodze przetargu przeprowadzonego
przez Urzad Gminy.

KROK 4

Zdeponowanie odpadéw na skfadowisku. Dostarczenie dokumentéw ewidencji odpadow
swiadczacych o zgodnym z przepisami prawa ich unieszkodliwieniu.

W wariancie | przyjmuje sie, ze Gmina Zgorzelec pokrywa koszty transportu i

unieszkodliwiania wyrobéw zawierajacych azbest

Dodatkowymi kosztami ponoszonymi przez wia  Scicieli i zarz adzajacych

nieruchomo $ciami jest rekonstrukcja pokrycia dachowego.

5.2.2.2 Wariant Il
W wariancie Il po zatwierdzeniu formy oraz sposobu dofinansowywania
przedsiewziecia polegajgcego na zdjeciu i unieszkodliwieniu plyt eternitowych”

przeprowadzony zostanie cykl spotkan z whascicielami obiektow, ktorzy zgtosili posiadanie tej

zabudowy.

Na spotkaniach tych, przedstawiony zostanie sposOb oraz terminy usuwania piyt
cementowo — azbestowych oraz forma pomocy (dofinansowania). Osoby przybyle na

spotkania ztozg deklaracje co do ewentualnego terminu wymiany pokry¢ ,eternitowych”.

Nalezy podkresli¢, ze deklaracja ta nie jest obligatoryjna i termin w niej podany nie

musi by¢ ostatecznym terminem wykonania wymiany.

Poszczegdlne etapy (kroki) wariantu Il
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KROK 1

Okreslenie wstepnego terminu wymiany.

KROK 2

Wybranie przez Urzad Gminy w drodze przetargu firmy zajmujgcej sie zdjeciem i
transportem odpadow ptyt cementowo — azbestowych

KROK 3

Realizacja prac rozbiorkowych.

KROK 4

Transport i unieszkodliwienie odpadéw na sktadowisku.

KROK 5

Udokumentowanie procedury poprzez dostarczenia dokumentow dot. ewidencji odpadéw
Swiadczacych o zgodnych z przepisami prawa ich unieszkodliwieniu.

W wariancie Il przyjmuje sie, ze przygotowaniem, nadzorem oraz kosztami
przedsiewziecia w zakresie rozbiorki, transportu i unieszkodliwienia zajmie sie Urzad Gminy

Zgorzelec.

Wiasciciele i zarzadzajacy nieruchomosciami sfinansujg natomiast catos¢ kosztow

zwigzanych z zakupem i montazem nowego pokrycia dachowego — 60% inwestycji.

523 Warunki ubiegania si e o sfinansowanie przez Gmin e Zgorzelec kosztow
zwigzanych z odbiorem i unieszkodliwieniem odpadéw zawi erajacych
azbestowych

Wiasciciel, zarzadca lub uzytkownik obiektu budowlanego, w ktérym zastosowano
wyroby zawierajgce azbest aby ubiegac sie o sfinansowanie przez Gmine Zgorzelec kosztow
zwigzanych z odbiorem i unieszkodliwieniem odpadéw zawierajgcych azbest jest
zobowigzany do:

1) spetnienia przed przystgpieniem do prac zwigzanych z usuwaniem wyrobow
zawierajgcych azbest wymagan wynikajgcych z ustawy z dnia 07 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane (tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r. nr 207, poz. 2016, zm.: Dz. U. z
2003 r. nr 80, poz. 718), tj. uzyska¢ pozwolenie na rozhbiérke lub zgtosi¢ rozpoczecie
robo6t budowlanych),
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2) poniesienia kosztéow demontazu wyrobow zawierajgcych azbest. Demontaz moze
przeprowadzi¢ wylacznie przedsiebiorca posiadajgcy pozywnie zaopiniowang przez
Wojta decyzje =zatwierdzajacg program gospodarki tego rodzaju odpadami
niebezpiecznymi. Wiasciciel obiektu jest zobowigzany do zawarcia z wykonawcg prac
umowy cywilnoprawnej; wybierajagc wykonawce kieruje sie wlasnym dobrem i
interesem finansowym;

3) ztozenia do Urzedu Gminy Zgorzelec stosownego wniosku.

Whniosek o sfinansowanie przez Gmine Zgorzelec kosztéw zwigzanych z odbiorem i
unieszkodliwieniem odpadow zawierajgcych azbest powinien zawierac:

1) oznaczenie sktadajacego wniosek: w przypadku oséb fizycznych:
e imie,

* nazwisko,

e adres;

w przypadku pozostatych wnioskodawcow:

* nazwa,
e adres,

« NIP,

* REGON,

« dokument potwierdzajacy posiadanie uprawnien do reprezentowania wnioskodawcy;
2) dane dotyczace potozenia obiektu,
3) pozwolenie lub zgtoszenie wymagane przepisami prawa budowlanego,

4) dokument potwierdzajacy prawo wilasnosci do nieruchomosci ( np. aktualny odpis z
ksiegi wieczystej lub wypis z ewidencji gruntow),

5) umowe cywilnoprawng z wykonawca prac oraz decyzje, o ktérej mowa w punkcie 2,
6) okreslenie ilosci wytworzonych odpadow zawierajacych azbest,

7) okreslenie przewidywanego terminu rozpoczecia i zakonczenia prac,

8) podpis wnioskodawcy,

9) Kopie dokumentow powinny by¢ potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem.
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6 Kierunki i mo zliwosci unieszkodliwiania  wyrobow

zawieraj gcych azbest

Postepowanie z wyrobami zawierajgcymi azbest zostalo precyzyjnie uregulowane w
szeregu aktow prawnych, w ktérych scharakteryzowano zaroéwno fakt wykorzystywania
wyrobow jak i sposoby bezpiecznego unieszkodliwiania (patrz Zatgcznik nr 1). Dotad
najbardziej powszechnym sposobem postepowania z azbestem bylo jego deponowanie na
skladowiskach. Jednak postep techniczny i zaawansowana technologia stwarza obecnie

wiele nowych mozliwosci unieszkodliwiania odpaddw zawierajgcych azbest.

W _zalaczniku nr 13 przedstawiono réznorodnos¢ sposobdw postepowania z

wyrobami zawierajacymi azbest od demontazu po transport i unieszkodliwianie teqo odpadu

oraz obowigzki witascicieli.

7 Plan operacyjny na lata 2008-2012 z perspektyw g do
2032 .

Na poziomie lokalnym w realizacje zadan ,Programu usuwania azbestu i wyrobow
zawierajgcych azbest stosowanych na terytorium Polski” zaangazowane powinny byc¢

zarobwno samorzad gminny, jak réwniez samorzad powiatowy.

Do zadanh organu wykonawczego gminy nalezy:

e sporzadzanie rocznych informacji w zakresie realizacji zadan ,Programu
usuwania azbestu i wyrobdéw zawierajgcych azbest stosowanych na terytorium

Polski” na terenie gminy oraz ich przekazywanie samorzgdowi powiatu,

* inspirowanie wiasciwej dziatalnosci w zakresie usuwania wyrobow zawierajgcych

azbest,

 wspllpraca z wojewoda, samorzadem wojewOdztwa oraz samorzadem
powiatowym, w zakresie zadan wynikajacych z ,Programu usuwania azbestu i

wyrobow zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski”,

e wspolpraca z lokalnymi mediami, szczegodlnie dla pobudzenia odpowiednich

inicjatyw spofecznych i przedstawiania opinii,

e wspoOlpraca z organizacjami spotecznymi wspierajagcymi ,Programu usuwania

azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski”,
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» gromadzenie danych liczbowych o iloci i rozmieszczeniu wyrobow stosownie do

przepisdw rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 1998r.

» ustalanie rejon6w spodziewanego wzrostu zagrozenia pytlem azbestu z uwagi na
koncentracje wystepowania uszkodzen lub technologicznego zuzycia wyrobéw

zawierajagcych azbest.

Do zadan rady gminy nalezy:

* nadzorowanie wykorzystania przyznanych srodkoéw finansowych,

e prowadzenie lokalnej polityki spotecznej w zakresie optat za skladowanie

odpadow zawierajacych azbest, w stosunku do ubozszych wiascicieli obiektow,

e czesciowe lub catkowite zwalnianie z optat — inicjowanie i organizowanie innych

form pomocy dla mieszkancow, przy usuwaniu wyrobdw zawierajgcych azbest.

Plan unieszkodliwienia odpadéw zawieraj acych azbest obejmuje zadania organizacyjne

polegajace na:

e opracowaniu na poziomie gminy baz informacyjnych zawierajgcych dane
dotyczace lokalizaciji, ilosci i stanu wyrobow zawierajacych azbest, na podstawie
danych uzyskanych z przegladow realizowanych przez wiascicieli lub zarzadcow
obiektow i urzadzen budowlanych na mocy rozporzadzenia Ministra Gospodarki z
dnia 14 sierpnia 1998 r. w sprawie sposobow bezpiecznego uzytkowania oraz

warunkoéw usuwania wyrobdéw zawierajgcych azbest (Dz. U. Nr 138, poz. 895),

e monitoringu usuwania oraz prawidlowego postepowania z wyrobami

zawierajgcymi azbest,

e organizacji kampanii informacyjnej w zakresie postepowania z odpadami

zawierajacymi azbest,

e opracowywaniu programOw usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest na

poziomie gminnym.

Na terenie gminy nie przewiduje sie podejmowania czynnosci inwestycyjnych

zwigzanych z budowg sktadowiska odpaddéw zawierajacych azbest.
Zgodnie z zapisami obowigzujgcego prawa koszty usuniecia wyrobdéw zawierajacych

azbest powinni w catosci pokry¢ wilasciciele obiektow, w ktérych powstajg odpady

zawierajgce azbest.
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Plan operacyjny na lata 2008-2032

Plan operacyjny stanowi planistyczno-wykonawczy element realizacji ,Programu
Usuwania Wyrobéw zawierajacych azbest na terenie Gminy Zgorzelec” pozwalajacy na
bezpieczne zarzgdzanie tym strumieniem odpadow niebezpiecznych przez samorzad.
Zaproponowana lista zadan i czynnosci nie wyczerpuje jednak wszystkich przedsiewzie¢
zwigzanych z ochrong srodowiska, nie zamyka tez mozliwosci realizowania innych dziatan

charakteryzujgcych sie mniejszym zakresem.

Przedstawione ponizej najwazniejsze przedsiewziecia majg na celu demontaz,
transport i unieszkodliwienie wyrobdw zawierajgcych azbest dla kazdego z 22 sotectw Gminy
Zgorzelec. Przedsiewziecia zostaly podzielone na dzialania o znaczeniu priorytetowych, do
ktorych nalezg obiekty zakwalifikowane podczas badan inwentaryzacyjnych do | grupy
obiektow wymagajacych bezzwlocznej i natychmiastowej wymiany plyt azbestowo-
cementowych. Ponadto ponizsza lista zadan uwzglednia szacunkowe koszty
unieszkodliwienia azbestu, jak réwniez rekonstrukcji dachu z bezpiecznego materiatu

budowlanego (blachodachdwek).

Jako pierwsze scharakteryzowana sa dziatania zwiane z demontaz, transport i
unieszkodliwienie wyrobéw zawierajgcych azbest oraz rekonstrukcja dachu na szkole

podstawowej w Trojcy.

Tab. 7-1. Przedsi ewziecia inwestycyjne w sotectwie Tréjca w Gminie Zgorze lec zwigzane z unieszkodliwieniem
wyrob6éw zawieraj acych azbest udokumentowanych w szkotach

DZIAELANIA PRIORYTETOWE

. o Rozbidrka i unieszkodliwienie ptyt azbestowo-cemen towych w Szkole Podstawowej w Tréjcy
Przedsi ewzi ecie N ) )
zakwalifikowane do | grupy pilno  $ci

Jednostki ) )
o Wjt Gminy Zgorzelec
realizujace
Rodzaj
1 ) J_ ) Wiasne
przedsiewziecia
Koszty w latach 2008-2012 2012-2022 2022-2032 RAZEM
(w tys. PLN) 2 044 0 0 2 044
Zrédta finansowania Srodki wlasne, budzet Gminy, fundusze ochrony $rodowiska, $rodki wspélnotowe
2 Przedsi ewziecie Rekonstrukcja dachu w miejsce usuni  etych ptyt azbestowo-cementowych
Jednostki o )
o Wiasciciel nieruchomosci
realizujgce
Rodzaj Wiasne
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przedsiewziecia

Koszty w latach 2008-2012 2012-2022 2022-2032 RAZEM

(W tys. PLN) 5 680,0 0 0 5 680

Zrédta finansowania Srodki wiasne, budzet Gminy, fundusze ochrony srodowiska, $rodki wspoinotowe

Tab. 7-2. Przedsi ewziecia inwestycyjne w sotectwie GRONOW w Gminie Zgorze lec zwigzane z unieszkodliwieniem
przez osoby fizyczne wyrobow zawieraj acych azbest

Dane zawarte w tabeli podlegaj a ochronie w oparciu o ustaw € o ochronie danych
osobowych (Dz. U. 2002 Nr 101 poz. 926 — tekst jedn olity

Tab. 7-3. Przedsi ewziecia inwestycyjne w sotectwie J EDRZYCHOWICE w Gminie Zgorzelec zwi gzane z
unieszkodliwieniem przez osoby fizyczne wyrob6éw zaw ierajgcych azbest

Dane zawarte w tabeli podlegaj g ochronie w oparciu 0 ustaw € o ochronie danych
osobowych (Dz. U. 2002 Nr 101 poz. 926 — tekst jedn  olity).

Tab. 7-4. Przedsi ewziecia inwestycyjne w sotectwie KUNOW w Gminie Zgorzel  ec zwiazane z unieszkodliwieniem przez
osoby fizyczne wyrobow zawieraj acych azbest

Dane zawarte w tabeli podlegaj g ochronie w oparciu 0 ustaw € o ochronie danych
osobowych (Dz. U. 2002 Nr 101 poz. 926 — tekst jedn olity).

Tab. 7-5. Przedsi ewzigcia inwestycyjne w sotectwie tAGOW w Gminie Zgorzel  ec zwiazane z unieszkodliwieniem przez
osoby fizyczne wyrobéw zawieraj acych azbest

Dane zawarte w tabeli podlegaj g ochronie w oparciu 0 ustaw € o ochronie danych
osobowych (Dz. U. 2002 Nr 101 poz. 926 — tekst jedn olity).

Tab. 7-6. Przedsi ewziecia inwestycyjne w sotectwie tOMNICA w Gminie Zgorz  elec zwigzane z unieszkodliwieniem
przez osoby fizyczne wyrobéw zawieraj gcych azbest

Dane zawarte w tabeli podlegaj a ochronie w oparciu o ustaw € o ochronie danych
osobowych (Dz. U. 2002 Nr 101 poz. 926 — tekst jedn olity).

Tab. 7-7. Przedsi ewziecia inwestycyjne w sotectwie R  ECZYN w Gminie Zgorzelec zwi gzane z unieszkodliwieniem przez
osoby fizyczne wyrobéw zawieraj acych azbest

Dane zawarte w tabeli podlegaj a ochronie w oparciu o ustaw € o ochronie danych
osobowych (Dz. U. 2002 Nr 101 poz. 926 — tekst jedn olity).
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Tab. 7-8. Przedsi ewziecia inwestycyjne w sotectwie SEAWNIKOWICE w Gminie Zgorzelec zwi gzane z
unieszkodliwieniem przez osoby fizyczne wyroboéw zaw ierajgcych azbest

Dane zawarte w tabeli podlegaj g ochronie w oparciu o ustaw € o ochronie danych
osobowych (Dz. U. 2002 Nr 101 poz. 926 — tekst jedn  olity).

Tab. 7-9. Przedsi ewziecia inwestycyjne w sotectwie TROJCA w Gminie Zgorze  lec zwi gzane z unieszkodliwieniem przez
osoby fizyczne wyrobow zawieraj acych azbest

Dane zawarte w tabeli podlegaj g ochronie w oparciu o ustaw € o ochronie danych
osobowych (Dz. U. 2002 Nr 101 poz. 926 — tekst jedn olity).

Tab. 7-10. Przedsi ewziecia inwestycyjne w sotectwie TYLICE w Gminie Zgorze  lec zwi gzane z unieszkodliwieniem przez
osoby fizyczne wyrobéw zawieraj acych azbest

Dane zawarte w tabeli podlegaj g ochronie w oparciu o ustaw € o ochronie danych
osobowych (Dz. U. 2002 Nr 101 poz. 926 — tekst jedn olity).

Tab. 7-11. Przedsi ewziecia inwestycyjne w sofectwie ZARSKA WIES w Gminie Zgorzelec zwi agzane z
unieszkodliwieniem przez osoby fizyczne wyrobéw zaw ierajacych azbest

Dane zawarte w tabeli podlegaj a ochronie w oparciu o ustaw € o ochronie danych
osobowych (Dz. U. 2002 Nr 101 poz. 926 — tekst jedn olity).

Tab. 7-12. Przedsi ewziecia inwestycyjne i pozainwestycyjne na pozostatym o bszarze Gminy Zgorzelec na ktérym nie
ma dziata n o charakterze priorytetowym, zaproponowane do real izacji w latach 2008—-2032

Dane zawarte w tabeli podlegaj a ochronie w oparciu o ustaw € o ochronie danych
osobowych (Dz. U. 2002 Nr 101 poz. 926 — tekst jedn olity).

Tab. 7-13. Przedsi ewziecia pozainwestycyjne na terenie Gminy Zgorzelec zwi  gzane z realizacj @ programu usuwania
azbestu z terenu Gminy Zgorzelec

Dane zawarte w tabeli podlegaj a ochronie w oparciu o ustaw € o ochronie danych
osobowych (Dz. U. 2002 Nr 101 poz. 926 — tekst jedn  olity).
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8 Zarzadzanie programem usuwania azbestu i wyrobow
zawieraj gcych azbest

8.1 Organizacja zarz gdzania srodowiskiem

W krajowym ,Programie usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest
stosowanych na terytorium Polski” przedstawiono koncepcje zarzadzania ,Programami ..” na

szczeblu krajowym, wojewddzkim, powiatowym i gminnym.

Interdyscyplinarno$é¢ ,Programu ...” powoduje koniecznos¢ koordynaciji wszystkich
jednostek i instytucji przedmiotowo odpowiedzialnych za realizacje poszczegdlnych zadan

lub posrednio bioracych udziat w ich realizaciji.

Do gtébwnych zadan zwigzanych z realizacjg ‘Programu ...” na szczeblu lokalnym

nalezy:

e sporzadzanie rocznych informacji w zakresie realizacji zadan ,Programu ...
terenie gminy oraz ich przekazywanie samorzadowi wojewodztwa,

na

* inspirowanie wiasciwej dziatalnosci w zakresie usuwania wyrobéw zawierajgcych
azbest,

e wspoOlpraca z wojewodg, samorzadem wojewddztwa w zakresie zadan wynikajacych
Z ,programu ...”,

e wspolpraca z lokalnymi mediami, szczegdlnie dla pobudzania odpowiednich inicjatyw
spotecznych i przedstawiania opinii,
» wspoOipraca z organizacjami spotecznymi wspierajgcymi ,Program ...”,

e gromadzenie danych liczbowych o ilosci i rozmieszczeniu wyrobow stosownie do
przepiséw Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z 02.04.
2004 r (Dz. U. nr 71 poz. 649),

e ustalanie rejonéw spodziewanego wzrostu zagrozenia pylem azbestu z uwagi na
koncentracje wystepowania uszkodzeh Ilub technologicznego zuzycia wyrobow
zawierajagcych azbest,

e przygotowywanie rocznych sprawozdan rzeczowo — finansowych z realizacji zadan
~Programu ...”,

Do zadan rady gminy nalezy:

e Przyjmowanie rocznych sprawozdan rzeczowo- finansowych z realizacji zadan
.Programu ....” oraz zatwierdzanie harmonogramu rzeczowo — finansowego na rok
nastepny.

Sprawozdanie roczne winno by¢ wykonane przy uwzglednieniu wskaznikéw monitorowania
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8.1.1 Zarzadzanie Programem Usuwania Azbestu i Wyrobow
Zawieraj gcych Azbest na terenie Gminy Zgorzelec

Podstawowg zasade realizacji programu ochrony srodowiska powinna by¢ zasada
wykonywania zadan przez poszczegolne jednostki wigczone w zagadnienia ochrony

srodowiska, swiadome istnienia programu i swojego uczestnictwa w nim.

Ogolny schemat zarzgdzani programem przedstawiono na schemacie ponize;.

DIAGNOZA

= =

WYBOR CELOW

= =

WYBOR SPOSOBOW OSIAGANIA
CELOW REALIZACJA

PROGRAMU

TEAE A

PROPOZYCJA /\—l SPRAWDZENIE

N WYNIKOW
OSIAGNIECIA CELU <,‘:'| ZMIANA

PONOWNA DIAGNOZA
| KOREKTACELOW

Schemat 4. Schemat zarz gdzania programem

Szanse na skuteczne wdrozenie Programu daje dobra organizacja zarzadzania nim.

Z punktu widzenia petnionej roli w realizacji Programu mozna wyodrebnié cztery

grupy podmiotéw uczestniczacych w nim. Sa to:

* podmioty uczestniczgace w organizacji i zarzadzaniu programem,
« podmioty realizujgce zadania programu, w tym instytucje finansujace,
* podmioty kontrolujgce przebieg realizaciji i efekty programu,

» spotecznos¢ gminy jako gtéwny podmiot odbierajacy wyniki dziatar programu.

Glowna odpowiedzialnos$¢ za realizacje Programu spoczywa na Wojcie, ktory skiada

Radzie Gminy raporty z wykonania Programu. Wéjt wspoétdziata z organami administracji

Sp. z 0.0.
61



PROGRAM USUWANIA AZBESTU | WYROBOW ZAWIERAJACYCH AZBEST Z TERENU GMINY ZGORZELEC NA LATA 2008-2032

rzgdowej i samorzadowej szczebla wojewodzkiego oraz samorzadem powiatowym, ktére
dysponujg instrumentarium wynikajacym z ich kompetencji. Wojewoda (oraz podlegte mu
stuzby zespolone) dysponuje instrumentarium prawnym umozliwiajgcym reglamentowanie
korzystania ze $rodowiska. Natomiast w dyspozycji Zarzgdu Wojewodztwa znajdujg sie
instrumenty finansowe na realizacje zadan programu (poprzez WFOSIGW). Ponadto Wojt
wspotdziata z instytucjami administracji specjalnej w dyspozycji ktérych znajdujg sie
instrumenty kontroli i monitoringu. Instytucje te kontrolujg respektowanie prawa, prowadzg
monitoring stanu $rodowiska (IS, WIOS), prowadzg monitoring wéd (RZGW). Wéjt bedzie
wspierany przez Rade Programu, ukonstytuowang dla potrzeb opracowania niniejszego
Programu. Rada Programu bedzie nadzorowata realizacje Programu, zapoznajac sie z
okresowymi raportami dotyczacymi wykonania zadan i uzyskanych efektow ekologicznych.
Zadaniem Rady jest uzyskanie ptaszczyzny spotecznego uzgadniania sposobu osiggania
celow Programu. Przedstawiciele réznych stron wigczonych w realizacje Programu bedg
mieli rézne poglady nt. realizacji celow Programu i konkretnych przedsiewzie¢. Istnieje zatem
potrzeba stworzenia obiektywnych warunkéw uzgadniania wspolpracy w realizacji zadan
programu i udziatu we wdrazaniu Programu. Te role ma spelnia¢c Rada Programu.
Posiedzenia Rady Programu powinny sie odbywac¢ ok. 3-4 razy w roku (nie rzadziej niz 2
razy). Optymalizacja zarzgdzania procesem wdrazania Programu zwigzania jest z
utworzeniem komorki wykonawczej Programu - Zespotu Realizacji Programu, w ktérym
wiodaca role beda petnili wyznaczeni pracownicy Wydziatu Nieruchomosci Gospodarki
Przestrzennej i Rolnictwa Urzedu Gminy w Zgorzelcu. W sktad Zespotu powinni wejs¢ takze
pracownicy wydziatbw ochrony srodowiska najwazniejszych przedsigbiorstw z terenu Gminy.

Zadaniami tego Zespotu powinny by¢ przede wszystkim:

« koordynacja dziatan i wspoétdziatania uczestnikdw Programu,
e monitoring realizacji zadah Programu,
e sprawozdawczos¢ przed Radg Programu,

e udraznianie kanatéw przeptywu informacji niezbednych w koordynaciji dziatan w
Programie.

W ramach Zespotu Realizacji Programu nalezy wyznaczy¢ osobe, ktora bedzie
petnita role Kierownika Wdrazania Programu. Kierownik bedac odpowiedzialnym za prace

Zespotu, bedzie Scisle wspoétpracowat z Rada Programu i Wéjtem.

Bezposrednim realizatorem zadan nakreslonych w programie jest samorzad Gminy
jako realizator inwestycji w zakresie ochrony srodowiska na wiasnym terenie oraz podmioty
gospodarcze planujace i realizujgce inwestycje zgodnie z kierunkami nakreslonymi przez
Program oraz witasciciele i zarzadzajacy nieruchomosciami, w ktérych wystepujg odpady

zawierajgce azbest. Wypracowane procedury i strategie powinny po ustaleniu i weryfikaciji
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stac sie rutyng i podstawg zinstytucjonalizowanej wspotpracy pomiedzy partnerami roznych
szczebli decyzyjnych i srodowisk odpowiedzialnych za ostateczny wizerunek obszaru.
Istnieje szansa uporzadkowania i uczytelnienie samego procesu planowania i zarzgdzania
na tyle, ze pewne dziatania stajgc sie rutyng, powodujg samoistne powtarzanie sie dobrych
rozwigzan wytwarzajac mechanizmy samoregulacji. Jak juz wspomniano wczesniej, odbiorcg
Programu sg mieszkancy gminy, ktérzy subiektywnie oceniajg efekty wdrozonych
przedsiewzie¢. Ocene takg mozna uzyskac poprzez wprowadzenie odpowiednich miernikow

swiadomosci spotecznej, co opisano w dalszej czesci dokumentu.

8.1.2 System oceny realizacji programu wraz z propo nowanymi
wska znikami

Ocena realizacji Programu polega przede wszystkim na monitorowaniu czyli
obserwacji zmian w wielu wzajemnie ze sobg powigzanych sferach funkcjonowania danego

obszaru (ekonomicznej, spotecznej, ekologicznej itp.).

Proponowany system monitoringu powinien zawierac¢ nastepujgce dziatania:

- permanentne pozyskiwanie danych liczbowych oraz informacji dotyczacych realizaciji
poszczegoblnych zadan Programu (materiat stanowigcy podstawe do analiz i ocen),

- przetworzenie i analiza danych,
- przygotowanie raportéw z realizacji zadan ujetych w Programie,

- analiza poréwnawcza osiggnietych wynikéw z zatozeniami Programu; okreslenie
stopnia wykonania zapisOw przyjetego Programu oraz identyfikacja ewentualnych
rozbieznosci,

- analiza przyczyn zarejestrowanych odstepstw oraz identyfikacja dziatan korygujacych
polegajacych na modyfikacji dotychczasowych oraz ewentualne wprowadzenie
nowych instrumentéw wsparcia,

- wykonanie dziatah korygujacych.

Zbudowanie takiego systemu monitoringu i prowadzenie opisanych dziatan pozwoli
na biezagce monitorowanie realizacji Programu. Podstawg dla sprawnego zbierania danych

monitoringu jest opracowany zestaw miernikow.
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8.1.2.1  Monitoring wdra zania Programu

Zgodnie z zapisami Polityki Ekologicznej Panstwa gtownym celem sredniookresowym
(do 2010 r.) w sprawie kontroli i monitoringu jest petna harmonizacja procedur i zakresu
dziatan w tej dziedzinie z zaleceniami OECD, wymogami Unii Europejskiej oraz

zobowigzaniami wobec konwencji miedzynarodowych.

Wymaga to w latach 2008-2010 nastepujacych dziatan:

e powotanie nowych struktur organizacyjnych i wdrozenie systeméw obiegu
informacji w dziedzinie srodowiska, niezbednych do spetnienia przez Polske
warunkéw uczestnictwa w Unii Europejskiej i realizacji innych zobowigzan
miedzynarodowych, w tym:

» wdrozenie systemu rejestracji substancji niebezpiecznych spetniajgcego
wszystkie wymagania ustawy o substancjach i preparatach chemicznych
oraz ustawy o ochronie roslin uprawnych (2004 r.);

» wdrozenie systemu informatycznego PRTR (uwalnianie i transfer
zanieczyszczen) (2004 r.);

» wdrozenie systemu informatycznego SPIRS (rejestracja obiektow
niebezpiecznych zgodnie z wymaganiami dyrektywy Seveso II) (2004 r.);

» wzmocnienie etatowe stuzb inspekcji ochrony srodowiska na szczeblu
centralnym i regionalnym (2004 r.).

Zakres monitoringu
Wdrazanie Programu usuwania azbestu bedzie podlegato regularnej ocenie w

zakresie:

e okreslenia stopnia wykonania przedsiewziec / dziatan,

» okreslenia stopnia realizacji przyjetych celow,

e oceny rozbieznosci pomiedzy przyjetymi celami i dziataniami, a ich wykonaniem,
e analizy przyczyn tych rozbieznosci.

W cyklu maksymalnie czteroletnim bedzie oceniany stopien realizacji celéw
sredniookresowych. Ocena ta bedzie bazg do ewentualnej korekty celéw i strategii ich
realizacji. Taka procedura pozwoli na spetnienie wymagan zapisanych w ustawie "Prawo
ochrony s$rodowiska", a dotyczacych okresu na jaki jest przyjmowany program ochrony

srodowiska i systemu raportowania o stanie realizacji programu ochrony srodowiska.
« Ocena postepéw we wdrazaniu programu usuwania azbestu, w tym
przygotowanie raportu (co dwa lata).

* Opracowanie listy przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji w kolejnych
czterech latach (co dwa lata).
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« Aktualizacja celdéw ekologicznych i kierunkow dziatan (co cztery lata).

Wskazniki monitorowania efektywnosci Programu

System statystyki publicznej i panstwowego monitoringu srodowiska oraz pozostate

mechanizmy nadzoru i kontroli powinny by¢ tak zmodyfikowane, aby mozna byto:

e co 2 lata dokonywaé¢ oceny realizacji wojewoddzkich, powiatowych i gminnych
programéw usuwania azbestu sporzadzonych w celu realizacji polityki

ekologicznej panstwa,;

« dokonywa¢ oceny realizacji wyznaczonych celéw przez organy inspekcji ochrony

srodowiska na szczeblu krajowym i wojewddzkim.

Do szczegdlnie waznych miernikow realizacji polityki ekologicznej panstwa nalezy

zaliczyc¢:

e stopien zmniejszenia ilosci wystepujacych w gminie wyrobdéw zawierajacych
azbest (w %) miedzy punktem odniesienia jakim jest rok 2007 a okresem

sprawozdawczym;

e stosunek uzyskiwanych efektéw ekologicznych do ponoszonych naktadéw (dla

oceny programow i projektow inwestycyjnych w ochronie srodowiska);

» techniczno-ekologiczne charakterystyki materiatow, urzadzen, produktow (np.
zawarto$¢ otowiu w benzynie, zawartos¢ rteci w bateriach, jednostkowa emisja
weglowodorow przy eksploatacji samochodu, poziom hatasu w czasie pracy
samochodu itp.); zgodnie z zasada dostepu do informacji dane te powinny byc¢

ujawniane na etykietach lub w dokumentach technicznych produktéw.

Ponizej zaproponowano istothne wskazniki, przyjmujac ze lista ta nie

wyczerpujaca i bedzie sukcesywnie modyfikowana.

Tab. 8-1. Wska zniki monitorowania Programu.

jest

l.p.

Wskaznik Jednostka

A. Wskazniki efektywnosci realizacji ,Programu ...”
i zmiany presji na srodowisko

=

llos¢ zdjetych pokry¢ dachowych zawierajacych azbest — wytworzonych odpadow
niebezpiecznych

Mg/rok

llos¢ unieszkodliwionych odpaddw niebezpiecznych zawierajacych azbest. Mg/rok

Stopien zdjecia pokry¢ ,eternitowych” %

Stopien wykorzystania srodkéw finansowych zaplanowanych na realizacje ,Programu ...” w

0,
danym roku. %

al A (el

llo$¢ odpadéw wytworzonych w sektorze gospodarczym - wymiana rur z azbestocementu mb

B. Wskazniki Swiadomosci spotecznej

Udziat spoteczenstwa w dziataniach na rzecz realizacji

0,
JProgramu ...” %

llos¢ i jakos¢ interwencji (wnioskow) zgtaszanych przez mieszkancéw (np. co do sposobu
wykonywania prac wynikajacych z Programu)

Liczba/opis

Liczba, jakos¢ i skutecznosé kampanii edukacyjno — informacyjnej Liczba/opis
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Okreslenie powyzszych wskaznikdéw wymaga posiadania odpowiednich informacji:
e pochodzacych z monitoringu srodowiska; informacje te pochodza gtéwnie z
WIOS;

e pochodzacych z przeprowadzenia odpowiednich badan spotecznych, np. raz na
4 lata.

Badania te powinny by¢ prowadzone przez wyspecjalizowane jednostki badania opinii
spotecznej. Mierniki spotecznych efektéw programu sg wielkosciami wolnozmiennymi. Sg
wynikiem badanh opinii spolecznej i specjalistycznych opracowan stuzacych jakosciowej
ocenie udzialu spoteczenstwa w dziataniach na rzecz poprawy stanu srodowiska, a takze
ocenie odbioru przez spoteczenstwo efektow programu przez ilo$¢ i jakos¢ interwenciji

zgtaszanych do Starostwa, Urzedéw Gmin, Wojewody, WIOS.

W oparciu o analize wskaznikow bedzie mozliwa ocena efektywnosci realizaciji

~Programu usuwania azbestu” a w oparciu o ta ocene — aktualizacja programu.
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9 Aspekty finansowe wdra zania programu

W niniejszym rozdziale omowiono potencijalne zrodfa finansowania i ich szacunkowy
udziat w kosztach realizacji przedsiewzie¢ zdefiniowanych w "Programie...". Koszty

wdrazania "Programu ..." zostaty okreslone dla okresu 2008 — 2032.

Koszty wdrozenia przedsiewzie¢ zdefiniowanych w "Programie usuwania azbestu" dla

okresu 2008 - 2032, podane sg w cenach | kwartatu 2008 roku.

9.1 Szacunkowe koszty realizacji usuwania azbestu i wyrobéw
zawieraj gcych azbest na terenie Gminy Zgorzelec

Niezbednym elementem "Programu ..." jest wskazanie ram finansowych wdrazania
"Programu ..." poprzez szacunek wielkosci $rodkéw, ktére mogg byé zaangazowane w
realizacje przedsiewzie¢ zdefiniowanych w programie. Sg to srodki wtasne wiascicieli i
zarzadzajgcych nieruchomosciami gmin, powiatu, srodki podmiotow gospodarczych, srodki
budzetu Panstwa i budzetu wojewddztwa dolnoslgskiego, a takze $rodki pochodzace z

funduszy celowych i srodki pomocowe.

9.1.1 Przyjete wskazniki kosztowe usuni ecia wyrobow azbestowo —
cementowych

Rozbidrka

W celu ustalenia kosztéw usuniecia wyrobow zawierajacych azbest (,eternitowych”
piyt falistych) zabudowanych na terenie Gminy pozyskano informacji od podmiotow
posiadajacych zezwolenia na wytwarzanie tego typu odpaddéw na terenie Gminy. Na tej
podstawie usredniono koszt demontazu piyt eternitowych. Do dalszych obliczen przyjeto

koszt demontazu plyt eternitowych:

e 17,85zt zam?
« 1623,25 zt za Mg.
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Transport i unieszkodliwienie

Podobnie postepowano przy ocenie kosztow transportu i unieszkodliwianie Przyjeto,
ze transport dokonywany jest samochodami o tadownosci do 10 Mg. Na odlegto$¢ 180 km.
(sktadowisko w Watbrzychu) koszt transportu i unieszkodliwienia odpadu zawierajgcego

azbest wynosi:

e 10,97 zt za m?%;
e 995,18 zt za 1 Mg.

Rekonstrukcja pokry ¢ dachowych

Przyjeto ryczaltowg cene wbudowania nowych pokry¢ dachowych zaktadajgc brak
koniecznosci wymiany wiezby dachowej. Przyjeto koszt rekonstrukcji:

e 80ztzam?

9.1.2 Catosciowe koszty realizacji przedsi ewzieé
Szacunkowe koszty realizacji zadan zdefiniowanych w ,Programie ...zaprezentowano

W ponizszym zestawieniu.

Szacunek kosztow realizacji przedsiewzie¢ w latach 2008-2032 opracowano w
oparciu o analize:
» nakfadoéw ponoszonych na ochrone $rodowiska przed odpadami w latach ubiegtych
(ogbtem i wg kierunkow inwestowania),
* przedsiewzie¢ zgtoszonych przez wiascicieli nieruchomosci w ramach ankietyzaciji,

» wielkosci naktadow inwestycyjnych na realizacje przedsiewzie¢ priorytetowych w skali
gminy,

Naktady inwestycyjne dotyczg jednak nie tylko samorzgdu Gminy Zgorzelca ale
wszystkich uczestnikow systemu unieszkodliwiania azbestu pochodzgacego z terenu Gminy.
Bezposrednie koszty ponoszone przez wiascicieli i zarzgdzajacych nieruchomosciami oraz
przez samorzad zostaly ujete w punkcie [l. UNIESZKODLIWIENIA WYROBOW
ZAWIERAJACYCH AZBEST w ponizszej tabeli.
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Tab. 9-1. Szacunkowe koszty realizacji ,Programu ..."

w latach 2008 —2032

KOSZTY w PLN
Wyszczeg0lnienie prac
Lp. | projektowych, obiektw, robét lub Robot Prace
urzadzen budowlano- projektowe Razem
monta zowych {ustugi
1 2 4 5 6
| PRACE PRZYGOTOWAWCZE |
’ PROJEKTOWE
Opracowanie bazy danych dot
1. wyrobow zawierajacych azbest na 21 000 21 000
terenie gminy
2 Opracowa_\me programu e;dgkacu 14 500 14 500
ekologicznej mieszkancow
3 Weryfikacja inwentaryzacji 15 000 15 000
wystepowania azbestu
4 Aktuahzaga planu umeszkodhmema 24 000 24 000
odpadéw zawierajgcych azbest
Razem poz. | 74 500
I UNIESZKODLIWIENIA WYROBOW
’ ZAWIERAJACYCH AZBEST
1. Rozbiorki 359 306 359 306
Transport i unieszkodliwienie
2 odpadow zawierajacych azbest 220 283 220283
3. Rekonstrukcja pokry¢ dachowych 1609 818 1609 818
Razem poz. Il 2189 407
m WDROZENIE PLANU EDUKACJI
’ EKOLOGICZNEJ
1. Szkolenia 9 000
2. Ulotki i wydawnictwa 31 500
Razem poz. lll 40 500
V. INNE
1. Rezerwa na roboty nieprzewidziane 175 153 5 960 181 113
Razem poz.I-IV 181 113
OGOLEM (netto) 2 364 560 80 460 2485520
VAT 22% 520 203 17 701 537 904
OGOLEM (brutto) 2884 763 98 161 2982924
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9.1.3 Koszty przedsi ewzieé na terenie gminy
Kalkulacja kosztéw dotyczy wykonania zadan, ktore bedg realizowane w latach 2008

—2032.. W okresie tym przewiduje sie dziatania z zakresu:

» zarzadzania srodowiskiem zgodnie z celami i strategia Programu...,

e koordynacji / zarzadzania, monitoring wdrazania programu, doskonalenie
przeptywu informaciji,

» edukacji ekologicznej,

e unieszkodliwienie wyrobow zawierajacych azbest (zgodnie z listg przedsiewziec,
przewidzianych do realizacji w latach 2008 — 2032),

» rekonstrukcja pokry¢ dachowych.

Szacunkowe koszty wdrazania "Programu ..." na terenie Gminy w latach 2008 - 2032
przedstawiono w tabeli zbiorczej (Tab. 9-2). Koszty te zostaly okreslone w oparciu o:
» szczegOlowe dane zgloszone przez rozne jednostki nt. kosztéw realizacji

konkretnych przedsiewzie¢ lub szacunek kosztow przeprowadzony w oparciu o
srednie wskaznik dotyczace budowy i eksploatacji urzadzen,

» ocene wielkosci srodkow mozliwych do zaangazowania (tzw. ramy finansowe).

Tab. 9-2. Szacunkowe koszty wdra zania Programu na terenie Gminy w latach 2008 - 2032

L.p. Zakres czynno $ci Koszt (PLN)
1 Koordynacja i zarzadzanie programu 74 500
2 Edukacja ekologiczna 40 500
3 Rozbiorka i unieszkodliwienie azbestu 579 589,16
4 Rekonstrukcja pokry¢ dachowych 1609 818,18
5 Rezerwa 181 113
Razem 2 485 520
9.2 Potencjalne zrédta finansowania przedsi ewzieé¢ Programu

Specyfikg systemu finansowania ochrony $rodowiska w Polsce jest to, ze wieksza
cze$¢ wydatkdébw ponoszg samorzady terytorialne, fundusze ekologiczne i przedsiebiorstwa,
natomiast udziat srodkéw budzetu panstwa jest maly. Podobnie bedzie w przypadku
programu usuwania azbestu. Mimo, iz przewidziano az 65 min PLN w ciggu 30 lat to
dotyczy¢ to bedzie gtéwnie monitoringu (ok. 46% planowanych $rodkow) i dziatalnosci
informacyjno - popularyzacyjnej (ok. 42% planowanych $rodkéw) tak wiec nie dotyczyc

bedzie finansowania stricte proceséw unieszkodliwiania wyrobéw zawierajgcych azbest.
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W poprzednich latach przecietny udziat funduszy ochrony srodowiska oraz doptat do
kredytow uruchamianych przez Bank Ochrony Srodowiska wynosit okoto 30% warto$ci
inwestycji. W najblizszych latach rola funduszy ekologicznych (przede wszystkim
Narodowego i Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej)
powinna polega¢ na koncentrowaniu srodkO6w nha wspieranie inwestycji priorytetowych z
punktu widzenia integracji z UE. Jednoczesnie oczekuje sie spadku udziatu funduszy
ochrony srodowiska, ze wzgledu na ogd6lng poprawe stanu srodowiska, a co za tym idzie
zmniejszenie wplywdw z tytutu optat i kar ekologicznych. Natomiast oczekuje sie wiekszego
niz dotychczas zaangazowania srodkow pomocowych, w tym z funduszy przedakcesyjnych
oraz po uzyskaniu czionkostwa w UE - funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci (2007 -
2013) .

Jak wspomniano wczesniej, istotny ciezar finansowania inwestycji w infrastrukturze
pozostanie na barkach gmin, czesto poprzez zacigganie dlugu w bankach i w
miedzynarodowych instytucjach finansujacych (np. EBOIR). Coraz czesciej gminy podejmujg
decyzje o udzieleniu praw inwestorowi zewnetrznemu do wykonywania dziatlah z zakresu
ochrony s$rodowiska poprzez spotki z udzialem gminy, ktéry to udziat jest gwarancijq jej

wptywu na decyzje podejmowane przez spoétke oraz na jakos¢ swiadczonych ustug.

9.21 Mozliwo $ci pozyskiwania $rodkow finansowych na dziatania zwi gzane z
usuwaniem azbestu z terenu gminy oraz sktadowaniem odpadow zawieraj acych
azbest

.Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest stosowanych na
terytorium Polski” zaklada sukcesywne wymienianie wyrobow zawierajgcych azbest, ktérych
stopien pilnosci uzalezniony jest od uszkodzenia struktury wyrobow zawierajgcych azbest i
jego szkodliwosci na zdrowie ludzkie i srodowisko przyrodnicze oraz od przyjetych zadan
krotko- (lata 2008-2012), Srednio- (lata 2013-2022) i diugookresowych (lata 2023-2032).
Realizacja programOw usuwania azbestu na kazdym szczeblu administracji bedzie Scisle
uzalezniona od wytycznych Narodowego Planu Rozwoju, ktéry stanowi podstawe
finansowego wsparcia z Funduszy Strukturalnych i Funduszy Spojnosci Unii Europejskie;.
Dofinansowanie realizacji niektorych elementéw ,Programu...” z tych $rodkéw wymagac
bedzie ich uwzglednienia w programach operacyjnych zgodnych ze sredniookresowymi

strategiami strukturalnymi NPR, w tym w szczegdélnosci z:

+ Narodowg Strategig Ochrony Srodowiska, w ktérej dostosowanie do wymagan prawa
wspolnotowego w zakresie gospodarki odpadami (w tym odpadami niebezpiecznymi)
zaliczono do dziatan o charakterze priorytetowym,
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« Narodowg Strategia Rozwoju Obszarow Wiejskich i Rolnictwa, w ramach Kktorej
powinny byé rozwigzane problemy skfadowisk odpadoéw zlokalizowanych na
obszarach gmin wiejskich,

« Narodowg Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich w
odniesieniu do obszaréw o0 wysokiej stopie bezrobocia, gdzie realizacja ,Programu...”
wywota ozywienie w branzy remontowo-budowlanej i przyczyni sie do stworzenia
nowych miejsc pracy oraz

« Narodowg Strategia Rozwoju Regionalnego, ktéra zaklada pelng harmonizacje
dziatan podejmowanych na rzecz rozwoju regionalnego z zasadg ekorozwoju,
zawartg w Il Polityce Ekologicznej Panstwa i wynikajaca z zobowigzah
miedzynarodowych Polski.

Koszty unieszkodliwiania azbestu sg niezwykle wysokie, totez osoby fizyczne oraz
prawne mogag skorzysta¢ z r6znych mozliwosci pozyskania dotacji badz kredytow w zakresie
usuwania i unieszkodliwiania wyrobow zawierajgcych azbest. Do nhajwazniejszych zrodet

finansowania naleza;

e budzet panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego:
« fundusze ekologiczne:

¢ fundusze unijne:

e $rodki prywatnych inwestoréw i wlascicieli obiektéw;

« kredyty bankowe (np. Bank Ochrony Srodowiska):

Bud zet panstwa i jednostek samorz adu terytorialnego
Rzad w ciggu 30-letniego planu usuwania i unieszkodliwiania azbestu z terenu Polski

przeznaczy okoto 65 min ztotych na realizacje zadan w czterech obszarach:

1. opracowanie planéw ochrony przed szkodliwoscig azbestu i szkolenia pracownikow
administracji panstwowej w zakresie szczegétowych przepisbw i procedur
dotyczacych azbestu — przewidziano w sumie 4,15 min PLN;

2. dzialalnos¢ informacyjno- popularyzacyjna w mediach w zakresie postepowania z
azbestem, jego negatywnego oddziatywania na zdrowie ludzkie i srodowisko
przyrodnicze oraz sposobow ochrony przed emisjg szkodliwych wibkien azbestowych
— przewidziano w sumie 27 min PLN;

3. monitoring realizacji ,Programu usuwania azbestu...
przewidziano w sumie 30 min PLN;

i dziatania koordynacyjne —

4. ochrona zdrowia ludzkiego poprzez utworzenie osrodka oceny ryzyka zdrowotnego i
badan — przewidziano w sumie 4 min PLN.

Fundusze ekologiczne

- Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
- Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

- Powiatowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
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- Gminny Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Fundusze gminny i powiatowy udzielajg dotacji tylko na dziatania zwigzane ze
zdjeciem wyrobow zawierajacych azbest, jego wywozem oraz sktadowaniem. Do najczesciej
stosowanych form pomocowych nalezg refundacje poniesionych wydatkéw przez ubozszych
wiascicieli obiektéw budowlanych. Ponadto, Gminny FOSIGW wspiera finansowo inicjatywy
w zakresie kampanii edukacyjnej oraz szkolen dotyczacych obowigzkéw i zasad
postepowania z azbestem dla o0so6b fizycznych i prawnych. Natomiast Wojewodzki i
Narodowy FOSIGW udziela dotacji oraz korzystnych pozyczek przede wszystkim w zakresie
oczyszczania z azbestu miejsc publicznych oraz pomaga samorzadom terytorialnym poprzez
wspieranie inicjatyw polegajgcych na demontazu i bezpiecznej utylizacji tego

niebezpiecznego materiatu.

Takie formy pomocy, jakie niosg fundusze ekologiczne, sg szczegdlnie atrakcyjne dla
ubozszych grup spotecznych, ktérych nie sta¢ na usuniecie szkodliwego materiatu ha wiasny

koszt i dlatego cieszg sie duzym zainteresowaniem.

Fundusze unijne

Bardzo duzym zainteresowaniem cieszg sie fundusze zewnetrzne z Unii Europejskiej,
ktore udzielajg dofinansowania na duze projekty zwigzane m.in. z ochrong Srodowiska, w
tym na dziatania zmierzajgce do oczyszczania terenu z wyrobow zawierajgcych azbest.
Ubieganie sie o srodki finansowe z funduszy unijnych poprzedzone jest skomplikowang
procedurg wnioskujacg i dlugim czasem oczekiwania na pozytywng decyzje. Do
najwiekszych funduszy zewnetrznych, w ktérych mozna uzyskaé¢ dofinansowanie w zakresie

unieszkodliwiania azbestu na lata 2007-2013 naleza:

¢ Fundusz Strukturalny — stanowigcy wazny instrument polityki strukturalnej realizacji
zadah w obszarze racjonalnej gospodarki odpadami; udziela dofinansowania przede
wszystkim na przedsiewziecia o duzym budzecie;

» Fundusz Spdéjnosci — majg zasieg lokalny; srodki na oczyszczanie terenu z azbestu
mogg by¢ dostepne w ramach Programu Operacyjnego — sektor: Infrastruktura i
Srodowisko — Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, przyjety przez
Rade Ministrow;

e Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.

Podstawowym celem funduszy unijnych jest poprawa stanu srodowiska naturalnego
oraz warunkow zycia mieszkancow. Dziatania, ktére otrzymujg dotacje unijne w zakresie
gospodarki odpadami niebezpiecznymi, zwigzane sga m.in. z budowag, modernizacja,
rekultywacjg badz likwidacjg skladowisk odpaddéw, w tym odpaddéw niebezpiecznych,

wymiang elementow konstrukcyjnych zawierajgcych azbest w budynkach publicznych (poza
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celami mieszkaniowymi), likwidacja ,dzikich” wysypisk, itp. Beneficjentami funduszy unijnych

moga by¢ zaréwno jednostki samorzgdowe (gminy, powiaty), jak i podmioty gospodarcze.

Srodki prywatnych inwestoréw i wia  $cicieli obiektéw

Obowiagzkiem wiascicieli nieruchomosci jest unieszkodliwienie  wyrobdéw
zawierajgcych azbest. Zgodnie z obowigzujgcym prawem odpowiadajg za wytworzenie
odpadéw oraz zgodnie z zasada ,zanieczyszczajacy placi” jest zobowigzany do

sfinansowania unieszkodliwienia odpaddw.

Kredyty bankowe (np. Bank Ochrony  Srodowiska)

Innym  zrédtem finansowania zadan w zakresie gospodarki odpadami
niebezpiecznymi sa kredyty preferencyjne w Bankach Ochrony Srodowiska. Kredyty
udzielane sg na takie przedsiewziecia jak: demontaz, wywo6z, unieszkodliwianie wyrobow
zawierajgcych azbest oraz zakup i montaz nowych pokry¢ dachowych badz elewacji, a takze
wymiana rur azbestowo-cementowych na technologie rur bezazbestowych. Oferta Banku
skierowana jest zaréwno do jednostek samorzgadowych, podmiotéw gospodarczych, jak
réowniez do osob fizycznych. Pozyczki bankowe umozliwiajg sfinansowanie do 80%

catkowitych kosztéw zwigzanych z pracami usuwania i unieszkodliwiania azbestu.

Charakterystyke mozliwosci pozyskania srodkow na realizacje celdéw niniejszeqo programu
zawarto w zatgczniku nr 7, 8, 9.

10 Streszczenie w j ezyku niespecjalistycznym

.Program usuwania azbestu i wyroboéw zawierajacych azbest na terenie Gminy
Zgorzelec” opracowano na podstawie:
e Przyjecia przez Sejm Rezolucji z dnia 19 czerwca 1997 roku — w sprawie programu
wycofywania azbestu z gospodarki,

* Realizacja ustawy z dnia 19 czerwca 1997 roku o zakazie stosowania wyrobow
zawierajgcych azbest, wraz z odpowiednimi przepisami wykonawczymi do tej ustawy,

* Realizacja wytycznych zamieszczonych w ,Programie usuwania azbestu i wyrobow
zawierajgcych azbest stosowanych na terytorium Polski”,

e Realizacji wytycznych zamieszczonych w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami,
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¢ Realizacji wytycznych zamieszczonych w Wojewddzkim Planie Gospodarki
Odpadami,

e Realizacji wytycznych zamieszczonych w Planie Gospodarki Odpadami dla Gminy
Zgorzelec.

Celem niniejszego programu jest:
* Spowodowanie oczyszczenia gminy z azbestu oraz usuniecie stosowanych od wielu
lat wyrobow zawierajgcych azbest,

* Wyeliminowanie negatywnych skutkbw zdrowotnych u mieszkancow gminy
spowodowanych azbestem oraz ustalenie koniecznych do tego uwarunkowan,

e Spowodowanie sukcesywnej likwidacji oddziatywania azbestu na srodowisko i
doprowadzenie, w okreslonym horyzoncie czasowym, do spetnienia wymogow
ochrony srodowiska,

e Stworzenie odpowiednich warunkéw do wdrozenia przepiséw prawnych oraz norm
postepowania z wyrobami zawierajgcymi azbest,

¢ Pomoc mieszkancom gminy w realizacji wymiany ptyt cementowo — azbestowych.

W celu kwalifikacji wyrobow zawierajgcych azbest do dalszego uzytkowania lub
usuniecia oraz okreslenia ,stopnia pilnosci dziatann naprawczych”, wiasciciele obiektow
posiadajgcych obiekty z wyrobami zawierajacymi azbest wykona¢ powinni ,ocene stanu i
mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobow" wedtug zat. nr 1 do Rozporzadzenia
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r (Dz. U. nr 71 poz.
649).

Ogdlnie przyjmuje sie, ze wyroby bedace w dobrym stanie , technicznym" nie
wykazujgce objawdéw zuzycia, uszkodzenia, starzenia sie, mozna eksploatowaé

.bezpiecznie", jesli:
e kompetentnie i rzetelnie wykonana ,, ocena wyrobow", przekroczyta 55 punktéw;

* wyroby sg prawidiowo eksploatowane ( zgodnie ze swoim przeznaczeniem i zgodnie
z zaleceniami dotyczacymi uzytkowania wyrobow azbestowych), a ponadto sg one

pokryte powlokag zabezpieczajaca.

W przeciwnych okolicznosciach polecane jest: podjecie ,prac naprawczych"
rozumianych jako zabezpieczenie wyrobow odpowiednimi preparatami, hermetyczna

zabudowa wyrobow lub _ich _calkowite usuni _ecie. Wsréd sposobow eliminaciji zagrozen

ktore przewiduje sie dla budynkéw z wyrobami azbestowymi, wyrGznia sie wiec nastepujace

gtéwne kierunki dziatan:
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e Catkowite usuniecie wyrobéw. Jest to kosztowne, ale radykalne rozwigzanie
problemu. Wymaga specjalistycznych narzedzi, stwarza nowe problemy -wytworzenie
.niebezpiecznych odpaddéw" oraz powoduje okresowo wzrost pyldw azbestu w
otoczeniu, ktérych minimalizacja wymaga zaangazowania kosztownej techniki.
.Usuwanie wyrobow zawierajgcych azbest" nie moze byé¢ ,zasadg", wyborem
stosowanym jako rozwigzanie ,0golne" dla wszystkich sytuacji ( ze wzgledow
ekonomicznych a takze ograniczonych mozliwosci gospodarowania i skladowania
odpadow). Polecane byloby zatem ,rozlozenie " tego sposobu postepowania w
czasie.

« Pomalowanie czyli impregnowanie wyrobow z azbestem. Pomalowanie wyrobdéw
odnosi¢ sie moze wytacznie do wyrobdéw we wzglednie dobrej kondycji techniczne;j.
Polecane moze by¢ np. dla tych wyrobow, ktére moga przenies¢ dodatkowe
zwiekszenie ciezaru, ktérych powierzchnia jest czysta lub moze by¢ odczyszczona i
moze przyjaé powtoke ochronng. Metoda tg powinny by¢ objete wyroby azbestowo -
cementowe, bedace w dobrym stanie ,technicznym" w obiektach, ktére nie wymagajg
termo - modernizacji. Opisywane postepowanie jest rozwigzaniem tymczasowym,
ktére jednoczesnie ,przesuwa" problem ,azbestu" w czasie a nie rozwigzuje go
catkowicie, gdyz wyréb azbestowy pozostaje w budynku i do roku 2032 i tak musi by¢

zdjety

W odniesieniu do wyboru tych metod, w szczegolnosci zas sposobow zabezpieczania
wyrobow zawierajgcych azbest, uznaé nalezy, ze zaden przepis prawny nie zostat tu przyjety
a 0g06lng przestankag kwalifikowania wyrobow do ,niezwtocznego usuniecia lub dalszej ich

eksploatacji jest wynik ,, oceny".

Decyzje co do szczegoblowych metod wyboru postepowania nalezatoby podjaé po
uwzglednieniu bardzo wielu czynnikdw skfaniajacych sie na: stan wyrobdéw, warunkéw jego
eksploatacji, kalkulacje kosztow prawidiowo wykonanych prac ,naprawczych " lub ich
demontazu. Z duzym przyblizeniem, ktdre ma wyjasnhi¢ podejscie do problemu a nie stanowi
zarazem uniwersalnego rozwigzania, mozna przyjaé¢, ze: wyroby ,twarde" (azbestowo -
cementowe) zastosowane na zewnatrz budynkéw, o ile spetniajg swojg funkcje (np. pokrycie
dachowe jest szczelne, elewacja nie jest spekana) moga by¢ pozostawione w obiekcie bez
usuwania ale powinny by¢ pokryte odpowiednimi powtokami ochronnymi (o ile wczesniej
tego nie uczyniono). Dotyczy to sytuacji gdy budynek posiada wystarczajgcg warstwe izolaciji
cieplnej, spetniajgc aktualne wymagania normowe. Jesli wymagan izolacji cieplnej obiekt nie
spetnia, a elewacja jest w dobrym stanie technicznym, wiasciciel sam powinien zdecydowac,
czy w ramach czekajgcej go termo - modernizacji, moze ponies¢ dodatkowe koszty zwigzane
z usunieciem i unieszkodliwieniem posiadanych wyrobéw azbestowych. Sytuacja wydaje sie
oczywista, gdy opisywana elewacja jest technicznie zuzyta a termiczna izolacyjnos¢ scian

niewystarczajgca - po usunieciu elewacji wykonac¢ nalezy termo - modernizacje.

Zgodnie z obowigzujagcymi w Polsce przepisami do zabezpieczen wyrobéw

budowlanych zawierajgcych azbest powinny byé stosowane srodki impregnujace, ktore
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uzyskaly aprobate techniczng ITB. Wymagania dla tych $rodkéw zostaly ostatnio

uzupetnione i zebrane w formie opracowanych dokumentow;

e« ZUAT-15A/1.12/2002 ,Wyroby do zabezpieczania elewacyjnych idachowych phyt
azbestowo-cementowych w istniejgcych obiektach budowlanych,,,

 ZUAT-15A/1.13 ,Wyroby do zabezpieczania zawierajacych azbest elementow
istniejgcych obiektow budowlanych (z wyjatkiem elewacyjnych i dachowych piyt
azbestowo-cementowych).

Koszt prac ,naprawczych” jest obecnie wysoki i ksztaltuje sie na poziomie 33 zi/m2
(8 zt ustuga + 25 zt koszt farby impregnujacej). Trzeba tu jeszcze raz podkresli¢, ze prace te
beda tylko ,zabiegami kosmetycznymi”, ktére opdznig proces zdjecia zabudowy z

azbestocementu.

Dlatego tez, w ,Programie usuwania azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest na
terenie Gminy Zgorzelec” nie uwzgledniono koniecznosci wykonania zabezpieczen i napraw.
Wynika to réwniez z faktu, iz zgodnie ze zlozonymi ,ocenami ...”, wiekszosS¢ pokry¢

~eternitowych” kwalifikuje sie do wymiany.

W ,Programie ...” potozono wiec gtowny nacisk na prawidiowe, nie stwarzajace
zagrozenia dla zdrowia mieszkancow i $rodowiska naturalnego usuniecie pokry¢

~eternitowych”.

Gltownym celem ,Programu ..."” jest réwniez pomoc finansowa skierowana do
mieszkancow Gminy w zakresie prawidlowego zdjecia, transportu i unieszkodliwienia

wyrobow z azbestocementu.

W celu okreslenia ilosci wyrobéw azbestowo — cementowych zabudowanych na
terenie Gminy Zgorzelec przeprowadzono jego inwentaryzacje polegajacg na pozyskiwaniu

bezposrednich informacji od ich posiadaczy.

tacznie zgtoszono okoto 221 Mg wyrobow budowlanych.

Przyjeto do realizacji nastepujace cele operacyjne

DEMONTAZ WYROBOW ZAWIERAJ ACYCH AZBEST | STWARZAJ ACYCH
ZAGROZENIE DLA ZDROWIA LUDZKIEGO | SRODOWISKA
1) coroczne aktualizowanie bazy danych o obiektach zawierajgcych azbest oraz

miejscach jego unieszkodliwiania na terenie Gminy;

2) weryfikacja inwentaryzacji obiektéw znajdujgcych sie w strefach potencjalnie

zagrozonych azbestem, a w szczegdélnosci w placéwkach oswiatowych;

3) aktualizowanie mapy zagrozen dziatania azbestu na terenie Gminy;
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4) sukcesywny demontaz plyt azbestowo-cementowych oraz elementow elewacji

zawierajacych azbest w zaleznosci od stopnia pilnosci;
5) likwidacja ,dzikich” wysypisk azbestowych, po ich wczesniejszej weryfikaciji;

6) wyroby zawierajgce azbest z Il grupy pilnosci nalezy systematycznie konserwowac i

monitorowac wszelkie zmiany w ich strukturze.

TRANSPORT WRAZ Z UNIESZKODLIWIANIEM WYROBOW ZAWIERA JACYCH
AZBEST

1) nadzoér nad bezpiecznym transportem wyrobow zawierajgcych azbest;

2) poszerzenie o nowe kwatery skladowisk odpadéw przemystowych w celu

bezpiecznego sktadowania wyrobéw z azbestem;

3) zbadanie mozliwosci skladowania i magazynowania docelowego odpadow
azbestowych na terenie powiatu zgorzeleckiego, co pozwoli zminimalizowa¢ koszty

m.in. transportu;

4) wspieranie nowych technologii utylizacyjnych azbestu przyjaznych dla srodowiska

naturalnego;

5) nadzor firm zajmujacych sie transportem i skladowaniem wyrobdw zawierajgcych

azbest przez odpowiednie wiadze.

PODNOSZENIE SWIADOMOSCI MIESZKANCOW W ZAKRESIE SZKODLIWO SCl
AZBESTU | OBOWI AZKOW WLASCICIELI WYNIKAJ ACYCH Z OBOWIAZUJACYCH
PRZEPISOW
1) przygotowanie programu edukacyjnego lub bloku szkoleh dla mieszkancéw,

wiascicieli i innych oso6b zainteresowanych problemem szkodliwosci azbestu,

obowigzkow i zasad postepowania z odpadami azbestowymi;

2) poprawa wspoélpracy polegajaca na przyptywie informacji o wyrobach azbestowych
pomiedzy wiadzami gminy a wiasciwymi organami nadzorujgcymi (Powiatowy
Nadzor Budowlany);

3) wspieranie inicjatyw organizacji pozarzadowych w zakresie problematyki azbestu;

4) przygotowanie kampanii medialno-informacyjnej w zakresie szkodliwosci azbestu i

sposobach postepowania z nim poprzez:

a) przygotowanie ulotek, folderéw informacyjnych (z wyraznym symbolem kampanii) na
temat obowigzkéw mieszkancéw, jak chroni¢ sie przed azbestem, metodach jego

unieszkodliwiania, itp.;

b) informacja w telewizji lokalnej oraz na tamach gazet przypominajgce o celach
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C)

kampanii: ,Stop z azbestem” (,nie zgadzamy sie na azbest”);

stworzenie serwisu informacyjnego na stronie internetowej Urzedu Gminy Zgorzelec

poswieconego tematyce azbestu;

5) wspieranie bezpieczniejszych materiatlow stanowigcych tzw. zamienniki azbestu

1)

2)

3)

1)

2)

3)

4)

5)

MONITORING
coroczne raportowanie stopnia realizacji (etapow wdrazania) ,Programu usuwania

azbestu...” przez wladze samorzadowe;

monitoring powietrza w strefach o podwyzszonej koncentracji wiokien azbestowych

W miejscach czestego wystepowania ludzi (miejsca publiczne, miejsca pracy);

monitoring usuwania azbestu ze szczegdlnym uwzglednieniem jego bezpiecznego

demontazu i unieszkodliwiania.

FINANSOWANIE
przeznaczenie czesci budzetu gminy na realizacje celow i zadahn przyjetych w

.Programie usuwania azbestu ...”;
pozyskiwanie zrodet finansowania z funduszéw srodowiskowych;

przyjmowanie rocznych sprawozdan finansowych zarzgdu gminy z realizacji zadanh

~Programu usuwania azbestu ...”;

pomoc finansowa osobom znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej w zakresie
unieszkodliwiania azbestu (czesciowe lub calkowite zwalnianie z optat, pozyczki,

kredyty na korzystnych warunkach);

uwzglednienie usuwania azbestu i wyrobdéw zawierajgcych azbest w Planie

Gospodarki Odpadami.

W celu okreslenia kosztéw usuniecia wyrobOw zawierajgcych azbest rozestano

zapytania ofertowe do firm posiadajacych zezwolenia na wytwarzanie tego typu odpaddw na

terenie gminy.

Usredniajac pozyskane informacje stwierdzono, iz;

koszt demontazu plyt eternitowych wynosi:

17,85 zt za m?:;
1 623,25 zt za Mg.

Koszt transportu i unieszkodliwienia wynosi:

10,95 zt za m?%;
995,18 zt za Mg.

Sp. z 0.0.
79



PROGRAM USUWANIA AZBESTU | WYROBOW ZAWIERAJACYCH AZBEST Z TERENU GMINY ZGORZELEC NA LATA 2008-2032

Wariant pierwszy zaktada podziat prac, polegajacy na tym, iz posiadacz zabudowy
eternitowe] pokrywa koszty zwigzane ze zdjeciem piyt, natomiast gmina pokrywa koszty
zwigzane z jego transportem i unieszkodliwieniem na sktadowisku odpadéw. Przy wariancie
tym trzeba doliczy¢ jeszcze koszty, jakie musi ponies¢ wiasciciel obiektéw na zakup i montaz

nowego pokrycia dachowego.

W wariancie tym, mimo ze roztozone sg srodki i jest czesciowy nadzér gminy nad
wykonywaniem pewnych prac nie ma petnej gwarancji prawidiowego zdjecia zabudowy
Leternitowej” a to jest najwazniejszym elementem (stwarzajgcym najwieksze zagrozenie)

procesu usuwania zabudowy z azbestocementu.

W wariancie drugim przyjeto, ze Gmina zajmie sie calym procesem
unieszkodliwiania wyrobow zawierajgcych azbest (piyt eternitowych). Poczawszy od
demontazu poprzez prawidlowy transport i unieszkodliwienie na skladowisku odpadéw. W
tym przypadku uzyskamy catkowitg pewnos$é, ze odpady zawierajgce azbest zostaly
zdemontowane prawidtowo (bez stwarzania zagrozenia dla zdrowia mieszkahcow), oraz ze

trafity docelowo na sktadowisko odpadéw niebezpiecznych.

Pierwszy okres obejmuje lata 2008 — 2012

W okresie tym przyjeto, ze w pierwszych czterech latach nastgpi wymiana najbardziej
zniszczonych pokry¢ dachowych, ktore zostaty zakwalifikowane do pierwszej grupy pilnosci

(w tym wystepujace na terenie szkot).

Drugi okres obejmuje lata 2013 — 2022

W okresie tym przyjeto, ze nastgpi unormowanie ilosci usuwania odpadow zgodne ze
stopniem zuzycia wyrobow oraz mozliwosciami finansowymi wiascicieli lub zarzadzajacych

nieruchomosciami oraz samorzadu terytorialnego.

Trzeci okres obejmuje lata 2023 — 2032

Zakonczenie realizacji programu i catkowite usuniecie wyrobéw zawierajgcych azbest

Z terenu Gminy Zgorzelec.
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